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AVANT-PROPOS

La mondialisation des échanges et de |'activité économique met de plus en
plus a |'épreuve la capacité des économies régionales a s adapter et a exploiter
ou simplement conserver leur avantage concurrentiel. Les disparités en matiére
de performances économiques tendent a persister. En revanche, I'évolution
technologique rapide, I'édargissement des marchés et une demande accrue de
savoir offrent de nouvelles opportunités de développement local et régional qui
supposent toutefois un investissement accru de la part des entreprises, une
réorganisation du travail et de la production, une valorisation des compétences
et une amélioration de I'environnement local.

Toutes ces tendances conduisent les autorités arepenser leurs stratégies. Le
réle des poalitiques vise de plus en plus a améliorer la compétitivité des régions
en promouvant les ressources endogénes et en captant de nouveaux échanges et
de nouvelles activités économiques. Dans le méme temps, les administrations
centrales ne sont plus les seuls prestataires de la politique territoriale. 1l faut
réévaluer la répartition verticale du pouvoir entre les différents niveaux de
gouvernement mais aussi la décentralisation des ressources budgétaires pour
mieux répondre aux attentes du public et accroitre I'efficacité des politiques.

Le Comité des politiques de développement territorial (TDPC) a été créé
au début de I'année 1999 pour offrir aux gouvernements un forum de discussion.
A [I'intérieur de ce cadre, le TDPC a adopté un programme de travail
essentiellement axé sur I'évaluation des politiques territoriales des pays
Membres et I'analyse de leur impact. Les objectifs de ces examens sont : @)
d'établir la nature et I'ampleur des défis territoriaux au moyen d'un cadre
danalyse commun ; b) daider les gouvernements a évaluer leurs politiques
territoriales et alesaméliorer ; c) d'évaluer larépartition des compétences et des
ressources entre les différents niveaux de gouvernement ; et d) didentifier et de
diffuser l'information sur les pratiques exemplaires en matiere de politique
territoriale et de gouvernance.
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Montréal
contribue pour
une part
importante &
I’économie
canadienne...

...mais en
termes de
compétitivité,
son classement
au niveau
international
reste peu
satisfaisant

EVALUATION ET RECOMMANDATIONS

Avec une population de 3.43 millionsd habitants, la
région métropolitaine de Montréal (Montréal métropolitain) est
la deuxiéme région la plus peuplée du Canada (aprés Toronto)
et la quinziéme agglomération urbaine du Canada et des
Etats-Unis réunis. En dépit des difficultés économiques qu’elle
a connues au début des années 1990, Montréal contribue
toujours pour une part importante au PIB du Canada (9.8%
en 2002). Au cours de la période 1997-2002, le PIB de
Montréal a progressé a un rythme annuel moyen de 3.8%.
Dans un contexte d'intégration internationale croissante,
notamment depuis |’entrée en vigueur de I’ Accord de libre-
échange nord-américain (ALENA), la région métropolitaine de
Montréal a renforcé sa position dans des secteurs clés de
I’économie fondée sur le savoir et a su tirer parti du
développement des échanges et de I'investissement. Ces
bonnes performances lui ont permis d'améiorer sensiblement
le niveau de I'emploi. C'est ainsi qu’ aprés avoir chuté a son
niveau le plus bas en 1993 (55.1%), son taux d’emploi n'a
cessé d’ augmenter pour atteindre 61.7% en 2002.

L’économie de Montréa semble emprunter une
trgjectoire ascendante de croissance. Toutefois, des progres
restent encore nécessaires pour faire reculer le chémage (8.4%
en 2002 contre 7.4% a Toronto) et la pauvreté, qui atteignent
tous deux des taux supérieurs a la moyenne canadienne (7.7%
pour le taux de chémage). Par ailleurs, les performances
économiques de Montréal restent insuffisantes par rapport a
celles d'autres grandes régions métropolitaines internationales.
Comparée a une sélection de 65 régions métropolitaines de
I'OCDE de plus de deux millions d habitants, la région
métropolitaine de Montréal n'occupe en effet que la
44°™ place en fonction du PIB réel par habitant en 2001. En
moyenne, |'écart entre Montréal et les autres régions
sélectionnées s explique a62% par une productivité moyenne
plus faible, a 37% par un taux d’ activité plus élevé et a 1% par
un taux d'emploi inférieur. En fait, le principa avantage
comparatif de Montréal réside dans son fort taux d'activité,
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Montréal
pourrait ac-
crofitre sa
compétitivité
internationale
en rehaussant
le niveau des
gualifications
et en augmen-
tant ses inves-
tissements en
R-D...

... neutralisant
ainsi les effets
du vieillisse-
ment de sa
population...

tandis que sa principale faiblesse est son faible niveau de
productivité.

Le faible niveau de productivité de Montréal est
principalement d0 & un stock de capita relativement limité
(humain, physique, etc.): celui-ci explique 98% de |’ écart de
productivité observé avec les autres régions métropolitaines de
I’OCDE sédlectionnées. A cet égard, le niveau d éducation
semble revétir une importance capitale puisgue le pourcentage
de la population ayant suivi des études supérieures n’atteint
gue 21% a Montréal, alors qu'il s'éléve a 33% a Boston, 27 %
a Minneapolis St. Paul et 24% a Stuttgart et Philadelphie. A
I'instar d’ autres régions métropolitaines du Canada, Montréal a
rattrapé le retard qu’ elle avait pris sur les Etats-Unis depuis les
années 1960. Sur le plan national, ses performances restent
pourtant en deca de celles de Toronto (24%) et de Vancouver
(23%), et cet écart n'a pas encore commencé a se réduire.
Enfin, la faiblesse de la productivité a Montréal est également
liée a une insuffisance de I’'investissement en équipements et
en R-D, notamment au sein des PME qui représentent une part
importante du tissu industriel de larégion.

Un facteur de compétitivité essentiel pour Montréal est
son fort taux dactivité. Il faut cependant s attendre a une
augmentation considérable du pourcentage de personnes agées
au cours des prochaines décennies, ce qui fera régresser la
proportion d'actifs. Compte tenu du degré d éducation
relativement moins élevé de la population e de son
vieillissement, une solution qui permettrait a Montréal de
conserver une proportion importante d actifs serait d’ accroitre
les flux migratoires.  Actuellement, I'immigration
internationale représente plus de la moitié de I’augmentation
de la population dans larégion, mais ne représente que 18% de
la population totale de la région contre 42% a Toronto et 35%
a Vancouver. Le pourcentage dimmigrants titulaires d'un
dipldme universitaire (33%) demeure sensiblement plus faible
a Montréa qu'a Toronto (49%) ou Vancouver (47%). Afin de
contribuer a rehausser le niveau de qualification de la
population active, donc a augmenter la productivité, il
conviendrait d'attirer des immigrants hautement qualifiés.
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...et en tirant
un meilleur
parti de I'acces
aux marchés
internationaux

Montréal a
reformé en
profondeur son
cadre de
gouvernance
métropolitaine

Au cours des dix derniéres années, |'économie de
Montréal a bénéficié d'une croissance considérable des
exportations internationales. Trois objectifs devraient étre pris
en compte pour renforcer ce potentiel. Le premier objectif
consiste a exploiter davantage le marché des Etats-Unis auquel
Montréal a déa largement accés, en ciblant de nouveaux
créneaux d exportation dans les domaines ou la demande des
Etats-Unis est relativement forte et ou les avantages de
Montréal sont les plus importants (matériel aéronautique et
aérospatial, matériel ferroviaire, biens d équipement et
matériel de télécommunications). En second lieu, Montréal
devrait diversifier ses marchés a I’ exportation en augmentant
ses échanges internationaux avec d autres pays que les Etats-
Unis (qui sont actuellement la destination de 84.8% des
exportations internationales du Québec). Enfin, Montréa
devrait renforcer sa position a |’ exportation sur les marchés de
produits de haute technologie a forte valeur ajoutée. Dans une
certaine mesure, I’évolution du taux de change a favorisé la
compétitivité de Montréa a I’ exportation, mais quelque peu
occulté son déficit en termes de productivité.

Le cadre de gouvernance constitue un éément primordial
pour la compétitivité économique des régions métropolitaines.
Dans de nombreux pays de I'"OCDE, les régions
métropolitaines sont fragmentées en de multiples unités
territoriales qui ne coincident pas avec leurs zones
fonctionnelles respectives (a savair |'extension du marché du
travail et des zones de trgjets domicile-travail au-dela des
frontieres de la ville, ains que le dynamisme des relations
économiques entre les entreprises dispersées dans la région
mais appartenant a la méme grappe dentreprises). Si
I”inadéquation entre zone fonctionnelle et instance de décision
politique ne congtitue pas une nouveauté en soi, elle a pris de
I'importance dans le contexte de la mondialisation et de la
décentralisation. En effet, la fragmentation territoriale et
I’ absence de coordination régionale sont au coaur de certains
problémes métropolitains, tels que la faible croissance
économique, les problémes de finances locales, les disparités
fiscales, |’ étalement urbain, I’ inadaptation des services publics,
et de maniére plus générale, la difficulté de parvenir a un
consensus a |'échelle de la zone entiére sur des objectifs a
moyen et long terme. C'est dans ce contexte que la province
du Québec a entrepris une des plus audacieuses réformes
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institutionnelles parmi les pays de I’OCDE. Cette réforme
S appuie sur deux piliers principaux : (i) la création en 2000
d’'une nouvelle autorité métropolitaine, qui couvre la zone
fonctionnelle de Montréal y compris la périphérie urbaine: la
Communauté métropolitaine de Montréal (CMM); et (ii) la
réorganisation municipale de la région métropolitaine en 2002
avec la fusion de vingt-huit municipalités a Montréal et celle
de sept municipalités a Longueuil.

La création de la Communauté métropolitaine de
Montréa (CMM) a apporté |'une des premiéres réponses au
phénomeéne d'extension de la zone fonctionnelle au-dela des
frontiéres administratives. A la différence des municipalités ou
organismes provinciaux gui sont dotés de pouvoirs de décision,
la CMM est un organisme de coordination, de planification et
de financement doté de fonctions stratégiques, telles que
I’aménagement du territoire, le dével oppement économique, le
logement social, le transport en commun et les infrastructures,
I’environnement et la culture. Sa dimension métropolitaine
assure la cohérence entre les mesures dont le champ
d’ application dépasse la limite des municipalités, et favorise
une orientation des investissements vers les domaines jugés les
plus utiles pour la région dans son ensemble. Elle percoit des
revenus sous forme de contributions versées par les
municipalités et de subventions provinciales, mais n’est pas
habilitéee a lever d'imp6ts. La CMM offre un exemple
intéressant d'organisme métropolitain qui tente de surmonter la
fragmentation et d’harmoniser les zones fonctionnelle et
administrative. Contrairement a une agence métropolitaine a
mandat unique, la CMM a la possihilité de poursuivre une
stratégie intégrée et multisectorielle a I'échelle de la région
métropolitaine tout entiére.

A court et moyen terme, la priorité majeure des autorités
publigues devrait consister a consolider le nouvel organisme
métropolitain en lui donnant les moyens de remplir son
mandat. L'une des conditions fondamentales pour atteindre cet
objectif est de simplifier la structure ingitutionnelle de la
région métropalitaine. Actuellement, le territoire de la CMM
couvre, patiellement ou entierement, cing régions
administratives. Trois d entre elles relévent de la responsabilité
du ministére du Développement économique et régiond
(MDER) aors que les deux autres dépendent du ministére des
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Affaires municipales, du Sport et du Loisr (MAMSL). La
question essentielle que souléve le maintien des délimitations
actuelles des régions administratives réside dans la mise en
ceuvre des politiques du gouvernement provincial, qui ne prend
pas nécessairement en considération la rédité de la région
fonctionnelle de Montréal. Pour assurer la cohérence des
politiques mises en cawre et éviter les conflits entre les
ministéres compétents et entre les juridictions infra-nationales,
il serait judicieux de créer une région administrative unique qui
couvre le territoire de la CMM et qui reléve aors d’ un seul
ministére. Une complication institutionnelle similaire concerne
les municipalités régionaes de comté (MRC). Il Sagit de
guatorze structures supramunicipales qui font partie,
entierement ou partiellement, du teritoire de la CMM.
Lorsgu’'elles ne sont que partiellement englobées dans le
territoire de la CMM, il devient aors difficile d’ arrimer leurs
compétences avec celles dela CMM.

En second lieu, s I'on souhaite établir un échelon
ingtitutionnel métropolitain solide et rationnel, il convient de
concentrer les fonctions métropolitaines au sein d’ une structure
unique et globale. Actuellement, la gestion des transports en
commun demeure sous la responsabilité de I'Agence
métropolitaine de transports (AMT) du gouvernement
provincial, alors méme qu'il s'agit d'une responsahilité de la
CMM. C'est pourquoi il serait plus efficace de confier & une
seule entité métropolitaine la responsabilité de la planification
et de la coordination des transports publics. Par ailleurs, il
appartient a la CMM déaborer une dratégie de
développement  économique pour toute la  région
métropolitaine. Or, celle-ci rencontre des difficultés pour
garantir la cohérence de I’ action menée et la coordination avec
les autres entités infranationales, qui sont de leur c6té chargées
de définir une stratégie de développement économique pour
leur territoire respectif. L'enjeu consiste donc atrouver un juste
équilibre, en attribuant la fonction de coordination et de
planification a la structure métropolitaine sans pour autant
empécher les autorités locales de participer a la conception de
la stratégie. La simplification des structures institutionnelles
infraamétropolitaines et la clarification des compétences
contribueraient certes a relever ce défi. D'autre part, la
coordination avec les autorités locales pourrait étre facilitée
par le recours a des mécanismes appropriés d'incitation et de
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sanction. Le Fonds de développement métropolitain, qui
finance actuellement des projets de développement tels que
celui de la mise en valeur des espaces bleus, pourrait étre
élargi a cet effet grace a des mécanismes conditionnels et
fondés sur les performances.

En troisieme lieu, la question des ressources fiscales de la
CMM doit ére andysée en tenant compte de ses
responsabilités croissantes. Le programme de partage de la
croissance de |'assiette fonciere qui a éé adopté permettra de
consolider ses ressources financiéres a |’avenir, puisque les
municipalités ont approuvé la mise en place d’un mécanisme
qui prend en compte une fraction spécifique a la fois de la
croissance de |'assiette de I'imp6t foncier et du patrimoine
foncier de chague municipalité. Dans le cas ou la CMM
absorberait I'AMT, il serait également pertinent de lui
transférer les recettes supplémentaires de la taxe provinciae
sur |I'essence, versée actuellement a I'AMT pour financer les
transports publics, et daugmenter les revenus provenant des
recettes des transports publics. Si le réle de la CMM en tant
guorganisme de financement des infrastructures
métropolitaines est renforcé, il sera alors approprié de recourir
a de nouvelles ressources fiscales. A plus long terme, s la
CMM venait a sétablir comme un organisme prestataire de
services régional, il faudrait alors réexaminer son mode de
financement, avec notamment la possibilité dinstaurer un
impbt métropolitain.

Enfin, un enjeu majeur pour la CMM consiste a renforcer
sa légitimité vis-avis de la population de la région
métropolitaine. Si des responsabilités plus étendues devaient
lui ére attribuées en matiere de financement, ou s €elle est
appelée a devenir un prestataire de services régiond, il faudra
aors réviser les modes de représentation de la population.
Actuellement, le Conseil de la CMM est composé de maires et
de conseillers municipaux. Afin d accroitre la responsabilité de
la CMM devant la population, une option serait d’ organiser
I"éection directe d'une ou plusieurs instances de direction de
la CMM (le président, le comité exécutif, le consail).
Développer une stratégie de communication métropolitaine
savere également indispensable pour renforcer la nouvelle
autorité métropolitaine. La CMM devrait donc établir une
stratégie de sensibilisation et de mobilisation vis-avis des
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citoyens, qui pourra ensuite étre disséminée par des relais
locaux au niveau de la municipaité ou de I’arrondissement.
Elle pourrait auss pallier le déficit d’identité métropolitaine en
développant une politique de communication plus agressive, et
en trouvant des moyens originaux pour informer et impliquer
les citoyens. La participation mutuelle aux organes respectifs
pourrait aussi permettre de développer une collaboration plus
étroite entre les acteurs du secteur non public et laCMM.

Le second pilier de la réforme, & savoir les fusions des
municipalités qui ont conduit a la création des nouvelles villes
de Montréal et de Longueuil, a éé mené sur la base de trois
arguments majeurs. Premiérement, la réorganisation des
services publics et |'exploitation d’'économies d’échelle sont
censées réduire les dépenses publiques par habitant. L’ effet
réel sur les colts va dépendre de I’ efficacité de la nouvelle
administration. Ensuite, la fusion devrait réduire a la fois le
fardeau fiscal de I’ancienne ville de Montréal et les disparités
fiscales entre les municipalités. A ce propos, on peut s attendre
a ce que I’ équité fiscale saccroisse avec un budget a |’ échelle
de la nouvelle ville au fur et a mesure que les taux
d imposition convergent vers un méme niveau au sein des
municipalités fusionnées. Enfin, la fusion doit favoriser une
plus grande coordination des politiques au sein des espaces
urbains de Montréal et de Longueuil. Cet avantage devrait
cependant rester limité dans le cas de Montréa, puisque
plusieurs services avaient dga fait I’objet d' une gestion au
niveau del’lle de Montréal depuis les années 1970.

Les fusions ont transformé les anciennes municipalités en
de simples unités administratives appelées arrondissements,
dont les responsabilités demeurent limitées. En raison de leur
role purement exécutif, certains citoyens ont soulevé la
question du colt démocratique de la fusion du fait de
I"éoignement de I'instance de décision. Les arrondissements
détiennent cependant une responsabilité budgétaire et une
certaine autonomie. En effet, la loi 170 qui a créé les
arrondissements leur attribue la compétence de décider du
niveau des services assurés tout en respectant une norme
minimale. Toutefois, pour que la mise en cauvre de ces
dispositions soit efficace, il est nécessaire de poursuivre la
réforme de |’ administration locae.
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Il est possible que d' éventuelles “ défusions” actuellement
a I’ordre du jour modifient a nouveau le cadre actuel. Dans
I"hypothése ou les anciennes municipalités retrouveraient
certaines de leurs prérogatives antérieures, essentiellement en
matiere fiscale, on risquerait de subir une situation de
concurrence fiscale dommageable et une accentuation des
disparités fiscales. Le projet initial de la loi 9 en faveur du
projet de défusions prévoyait des mesures de péréquation. |l
est important de maintenir de telles mesures dont I'éendue
devrait étre analysée au regard des disparités fiscales qui
existent entre les différents secteurs des villes fusionnées. La
loi 9 ordonne également que certaines compétences continuent
d’ étre administrées au niveau des villes fusionnées. Ceci étant,
il reste a préciser quel organe détiendrait la responsabilité des
services communs et de la péréquation. Une éventuelle
création de nouvelles structures supra-municipales ne viendrait
gue compliquer la mosaique institutionnelle qui caractérise la
région métropolitaine de Montréal. En revanche, il serait
possible de confier certaines responsabilités au niveau
métropolitain existant, ce qui présenterait en outre |’ avantage
de réduire les disparités fiscales et |es externalités fiscales, non
seulement entre les municipalités regroupées mais aussi entre
toutes les municipalités de la région métropolitaine.

Si la réforme a permis d'assurer une répartition plus égale
des ressources financiéres au sein de la région métropolitaine,
elle n'a en revanche apporté aucune réponse quant aux
questions de la « soutenabilité » fiscale a long terme au niveau
local, de I’ efficience des services publics et de leur impact sur
I’économie métropolitaine. Comme la plupart des autres
municipalités du Québec, Montréal est confrontée a la
nécessité de fonctionner dans un contexte fiscal contraignant.
La part des dépenses publiques des municipalités québécoises
(13.7%) est plus faible que la moyenne canadienne (17.3%) et
tend a diminuer. De méme, les transferts intergouverne-
mentaux aussi bien provinciaux que fédéraux ont été réduits au
cours des derniéres années. |l faut toutefois tenir compte du
fait que les ressources limitées affectées aux municipalités
s'inscrivent dans un cadre ou la province prend en charge la
plupart des responsabilités importantes sur le plan financier
telles que I'éducation, la santé et la protection sociale.
Cependant, les municipdités ne percoivent que I'impot
foncier, ce qui rend plus difficile la compensation d'un
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manque a gagner. Si des accords tels que le « pacte fiscal » ou
les « contrats de ville » ont permis dans une certaine mesure de
rationaliser les relations entre les provinces et les
municipalités, ils n’ont toutefois guére allégé les contraintes
financiéres qui pesent sur les autorités locales. L’existence
d'un écart fiscal structurel a long terme et de mandats non
financés auxquels feraient face les municipalités québécoises
fait I’ objet de débats animés. Quoi qu'il en soit, un tarissement
prolongé des recettes fiscales au niveau loca pourrait avoir
une incidence négative sur les investissements municipaux et
laisserait entrevoir des perspectives moroses pour le
développement urbain.

La forte dépendance des recettes locales vis-a-vis de
I"'impdt foncier (76 % du total) a souvent été citée comme étant
la principale cause de I'incapacité fiscae des municipalités
guébécoises a répondre aux besoins accrus auxquels eles
doivent faire face. L’'impdt foncier présente des avantages
majeurs en tant qu’' impot infranational, puisqu’il est immobile
et cycliguement stable. Ceci étant, une pénurie de recettes peut
entrainer un sous-investissement dans les infrastructures
municipales. C'est encore plus vrai dans le cas d’ une grande
région métropolitaine comme Montréal, ou la transition vers
une économie fondée sur le savoir et le viellissement de la
population risquent d'avoir un impact sur les marchés de
I’immobilier résidentiel et non résidentiel. Une combinaison de
plusieurs taxes permettrait donc de se prémunir contre les
chocs cycliques tout en disposant d’ un dispositif plus réactif et
permettant de mieux récompenser les efforts des décideurs
locaux dans le domaine du développement économique local.
Toute réaffectation en matiére d’'impdt local devra toutefois
tenir compte des évolutions récentes en matiére de
responsabilités municipales et étre étroitement liée au projet
actuel sur la décentralisation.

Les relations entre les niveaux de gouvernement
municipal, supra-municipal et supérieur doivent évoluer pour
prendre en considération les nouveaux acteurs issus de la
récente réforme ingttutionnelle. A l'instar d'autres villes
canadiennes, il existe de nombreux accords sectoriels entre le
gouvernement provincia et les municipaités dans les
domaines de [I'environnement, du tourisme ou du
développement économique. Bien que relevant d'un cadre
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juridique particulier au Québec, différents partenariats ont
également éé conclus entre les gouvernements fédéra et
municipal. Les divers projets et accords sectoriels se sont
souvent avérés utiles et souples, mais ils prennent rarement en
compte les aspects multisectoriels et omettent souvent
d’intégrer une vision coordonnée des problémes urbains et
métropolitains along terme.

Les relations plus formalisées comme les contrats
intergouvernementaux ont pour effet de renforcer I'implication
des acteurs et I intégration des projets. A cet égard, le « contrat
de ville » signé par le gouvernement du Québec et la ville de
Montréal au début de 2003 constitue une premiére mesure
prometteuse. |l représente pour Montréal un soutien financier
dans des domaines comme le logement social, la culture et les
transports en commun. |l s'agit d une enveloppe unique de
1.4 milliard CAD accordée pour une péiode de cing ans. Une
fois les objectifs généraux définis par les deux parties, la ville
dispose d'une certaine autonomie pour les mettre en cauvre sur
le plan opérationnel et financier. Le contrat présenterait un
intérét encore plus grand s'il définissait des objectifs précis
ains que des indicateurs de résultats. Par ailleurs, des mesures
de sanction, financiéres et autres, pourraient obliger les
administrations provinciales et locdes a remplir leurs
obligations contractuelles.

Compte tenu de I'impact de nombreuses politiques au
niveau métropolitain, un contrat de ville qui serait étendu a la
région métropolitaine permettrait d’ encourager la cohérence
des politiques mises en cauvre et I'efficience des services
publics, non seulement pour la ville de Montréal mais auss
pour toute la zone fonctionnelle de la région métropoalitaine de
Montréal. Dans cette perspective, |’accord tripartite mis en
cauvre dans plusieurs villes de I'ouest du Canada pourrait
servir de modéle de base a ce contrat métropolitain, qui
toutefois tiendrait compte des particularités du Québec. Tout
contrat de ce type, qu'il soit municipal ou métropolitain, doit
étre assorti d'un financement adéquat et avoir un caractére
contraignant (également applicable aux nouveaux éus). De
méme, il serait souhaitable que de tels contrats prévoient une
participation de la société civile et du secteur privé. Enfin, les
partenariats public-privé pourraient étre mieux exploités a
I"échelle métropolitaine. Des accords sectoridls ou un
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partenariat intégré pourraient &re mis en place de facon a
impliquer davantage des représentants de la société civile aux
décisions prises au niveau métropolitain.

Outre les chambres de commerce et |es organisations non
gouvernementales, de nombreux organismes fédéraux,
provinciaux, métropolitains € municipaux contribuent
actuellement au développement économique de la région
métropolitaine de Montréal. Certains de ces acteurs
interviennent dans des secteurs particuliers, tandis que d autres
traitent de questions intersectorielles. Alors que certains ont
par définition un réle stratégique, d’ autres contribuent plutot a
la mise en oauvre de programmes. Si certains agissent dans la
région métropolitaine comme la CMM et la Chambre de
commerce du Montréal métropolitain, d'autres couvrent des
espaces geéographiques différents. Malgré tout, Montréa
n'exploite pas encore pleinement ses avantages compétitifs a
cause d'une fragmentation des procédures de décision, d'un
manque d'intégration entre les acteurs clés de |’économie
régionale et d’'une redondance des efforts déployés. Le défi
consiste donc a savoir comment coordonner les efforts des
différentes ingtitutions. Deux dimensions de [|'économie
doivent alors étre prises en considération: d'une part, les
forces et faiblesses verticales/sectorielles, et d autre part, les
forces et faiblesses horizontales ou liées aux facteurs de
production.

Sur le plan vertical, I’économie de Montréal repose sur
une forte spécialisation dans différentes grappes d entreprises
qui génerent dimportantes économies externes pour les
entreprises locales. L’évaluation comparative de la situation
des différentes grappes d' entreprises permet de les classer en
trois grandes catégories : les grappes compétitives bien établies
(aérospatiadle et biotechnologies), les grappes émergentes
(industries culturelles ou mode) et des grappes plus diffuses
(industries des TI). A l'avenir, le développement de ces
grappes dentreprises va surtout dépendre de la qualité des
relations entre les entreprises, du soutien al’innovation et de la
disponibilité de travailleurs hautement qualifiés. Actuellement,
il existe un certain nombre d'actions isolées en faveur des
grappes d'entreprises dans la région métropolitaine de
Montréal, accompagnées le plus souvent d'incitations et
d’aides financiéres spécifiques destinées a une zone ou des
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entreprises spécifiques. Au fur et & mesure que Montréa
S oriente vers la définition d' une stratégie métropolitaine, il
sera impératif d'identifier les grappes d' entreprises, de fixer
des priorités et de renforcer les activités de réseau.

Les mesures liées aux grappes d’ entreprises ne suffisent
cependant pas a elles seules. En effet, une compétitivité
régionale durable repose sur différents facteurs horizontaux qui
recoupent de nombreux secteurs. Montréal dispose
d’'importants atouts en termes de capitd human et
d’infrastructures de recherche et d'éducation, mais le cadre
ingtitutionnel destiné & mettre en valeur ces atouts de maniére
permanente et a éablir des liens éroits entre la « production »
de savair et les entreprises qui en bénéficient mangue parfois
de cohérence. Quatre domaines peuvent illustrer ces carences
ou |'absence de cohérence des politiques: (i) le roéle du
systéme éducatif pour assurer le lien entre producteurs et
utilisateurs de savoir, (ii) I'entreprenariat et la création
d entreprises dans le but de préserver le dynamisme de
I’économie, (iii) I'accés au financement permettant de
commercialiser I'innovation et (iv) un message clair et
harmonisé pour promouvoir la région métropolitaine comme
site d’investissements de qualité.

(i) Dans le domaine de [I'éducation, différents
programmes mis en oauvre dans les universités encouragent les
liens soit entre les entreprises et les initiatives de recherche,
soit entre les étudiants et les entreprises (le programme de
formation COOP, par exemple). En méme temps, le réseau des
CEGEP (colleges d’ enseignement général et professionnel) ne
semble pas exploiter toutes les possibilités pour nouer des
relations étroites avec les entreprises locales, notamment les
PME, comme le font aux Etats-Unis les colleges
communautaires (community college). Ces derniers, qui sont
devenus des acteurs importants du dével oppement économique
local aux Etats-Unis, pourraient servir de modéle pour orienter
I’ évolution des CEGEP.
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(i) De nombreux acteurs gouvernementaux et non
gouvernementaux participent a la mise en cauvre de mesures
visant a encourager |'entreprenariat, ce qui pose parfois
d'importantes difficultés de coordination. Dans le cas de
Montréal, un probléme particuliérement important concerne
I'absence de mesures vigoureuses visant a développer
I"entreprenariat dans les principales grappes d’ entreprises, qui
sont le moteur de I'économie et ou les compétences
spécialisées, donc les capacités d’innovation, sont les plus
abondantes. Par exemple, les TIC et la biotechnologie sont
deux secteurs ou les entreprises représentent une source
importante d'idées ou de techniques nouvelles. Il serait
judicieux doffrir aux éventuels créateurs d entreprise des
services collectifs ciblés, spécifiques a un secteur ou a une
technologie, afin de créer des conditions plus propices pour les
nouvelles entreprises.

(iii) L'accés a un financement appropri€, notamment au
capital-risque, a été identifié comme un obstacle au
développement économique de la région. Cette pénurie de
capitaux privés est compensée en partie par un ensemble de
capitaux publics, principalement a travers des subventions aux
capitaux privés. A cet égard, il devient crucial d’évaluer si le
réle assumé par le secteur public a travers ses financements
n’' évince pas le capital-risque du secteur privé. Le soutien du
gouvernement  provincia  devrait Séendre a la
commercialisation de la recherche et la production de
nouveaux produits et services. De maniére générale, |’ action
du gouvernement reste trés axée sur les subventions fiscales et
accorde peu d’'importance a la mise en place de réseaux de
collaboration ou a I'éablissement de relations sectorielles
susceptibles de promouvoir le développement de I’innovation
et de |’ apprentissage mutuel.

(iv) 1l est bénéfique pour tous les secteurs d’ étre associés
a une région dotée d'une image positive, c'est-a-dire une
région qui possede |’ ensemble des caractéristiques attrayantes
et/ou nécessaires aux investisseurs et aux travailleurs qualifiés.
Cet attrait tient en partie a la capacité a rassembler les atouts
pour créer une identité ou une image de marque, reconnue et
commerciaisable, qui sera dans le cas présent la région
métropolitaine de Montréal. Or, au lieu de promouvoir des
atouts régionaux, les campagnes de communication et de
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Un comité de
coordination
métropolitain
servirait de
cadre aux
différents
acteurs tout en
créant des
synergies entre
les dimensions
verticales et
horizontales de
I’économie

promotion des investissements dans la région métropolitaine
restent municipales et/ou sectorielles. Une stratégie orientée
vers les grappes d'entreprises devrait donc s efforcer de
présenter ces grappes comme des atouts régionaux bénéficiant
d'un contexte régiona privilégié, au lieu de préciser qu'elles
sont situées dans telle ou telle ville ou localité.

La mise en cauvre d'une stratégie précise et cohérente de
développement régional Sappliquant a toute la région
métropolitaine exige la création d'un cadre de coopération. La
mise en réseau des secteurs clés est essentielle alaformation et
a la consolidation des relations qui constituent |I’avantage
comparatif des grappes d entreprises. En paralléle, développer
de maniére plus générale la mise en réseau au sein du systéme
d’innovation pris au sens large pourrait consolider les grappes
existantes, tout en soutenant les nombreuses grappes
émergentes et les grappes plus diffuses au sein de I’économie
montréalaise. Un comité de coordination a I'échelle de la
région métropolitaine pourrait jouer un role crucial pour
faciliter les procédures interactives dans des domaines divers.
Cet organisme pourrait aussi étre le vecteur d'une vision
intégrée du type «région intelligente » qui combinerait tout
I’éventail des mesures pour les domaines « horizontaux », en
particulier ceux qui touchent au systéme régiona de savoir et
d’innovation. Ce comité devrait é&re capable de créer des
synergies parmi le potentiel des différents secteurs et
d'améliorer les intrants, par exemple |’ entreprenariat,
I’éducation, la recherche, I'accés au financement et le
marketing. On pourrait par exempley inclure:

e [|'daboration d'une stratégie unique de
communication en faveur d'une grappe émergente
d’ activités culturelles, ce qui permettrait en méme
temps d explorer les possibilités économiques
gu offre ce secteur et dencourager une
participation active pour créer une identité
régionale et ouvrir ainsi lavoie a une plus grande
participation de maniére générae;

e |"amélioration de |’éducation et de la formation
dans le secteur diffus des TIC afin de mieux
cerner les possibilités et les besoins de ce secteur
et, en méme temps, améliorer la collaboration
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En résumé: les
problémes de
gouvernance
devraient étre
résolus aussi
rapidement que
possible pour
permettre la
mise en ceuvre
d’'une politique
stratégique de
développement
économique

orientée vers un objectif spécifique entre
différentes ingtitutions du secteur de I’ éducation,
ce qui favoriserait a nouveau une plus grande
coordination en générd ;

e |e développement des possibilités de financement
en faveur de la grappe dentreprises dans le
domaine des sciences de la vie ou des
biotechnol ogies pour accroitre la sensibilisation a
la question de I’accés au financement et attirer
I” attention sur ses incidences sur les résultats dans
un domaine précis de |’ économie régionale.

e Dans chacun de ces cas, un forum institutionnel
savere nécessaire pour prendre I'initiative, mais
auss pour intégrer les progrés réalisés dans
d'autres secteurs et introduire de nouveaux
acteurs.

Montréal se trouve dans une situation paradoxale. Dotée
de faibles colts, d' une grande qualité de vie et de nombreux
points forts dans le domaine industriel, culturel, éducatif et
social, Montréal dispose d'une économie trépidante et
dynamique que lui envient des régions moins bien loties. Or,
ce sont justement cette diversité et cette complexité qui nuisent
au dynamisme économique de la région lorsgu’ elles ouvrent la
voie a I'isolement ingtitutionnel et a la fragmentation des
décisions. S Montréal veut poursuivre son expansion sur les
marchés extérieurs et continuer a générer une croissance
économique et des créations d emplois, elle doit accroitre sa
productivité, et renforcer les grappes d entreprises régionales
existantes en prenant des mesures qui soutiennent I’ innovation
et attirent des travailleurs hautement qualifiés. En d autres
termes, elle doit aujourd hui se concentrer sur une croissance
gualitative plutot que quantitative. La mise en oauvre d’ un plan
économique coordonné pour toute la région métropolitaine
sera primordiale pour I'amélioration de la compétitivité. Les
réformes institutionnelles récentes, qu'il s agisse des fusions a
Montréa et a Longueuil ou de la création d’une Communauté
métropolitaine, ont apporté une premiére réponse aux
problémes d'éaement urbain, de disparités fiscales, du
mangue de services publics adéquats ou de coordination
régionale. La consolidation de la gouvernance locale et
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métropolitaine doit constituer une priorité a trés court terme
car les incertitudes liées au cadre actuel finiront par éoranler la
confiance des entreprises. La rationalisation des structures
ingtitutionnelles et des ressources fiscales n’est cependant pas
suffisante. Le plus grand défi pour Montréal dans les
prochaines années sera de mettre en place, et pas seulement de
concevoir, une stratégie économigue pour |'ensemble de la
région métropolitaine.
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CHAPITRE 1

MONTREAL ET LESREGIONSMETROPOLITAINESDE L’OCDE

Avec une population de 3.43 millions d’ habitants, la région métropolitaine
de Montréal congtitue la deuxiéme zone la plus peuplée du Canada (aprés celle
de Toronto) et se situe au quinziéme rang des agglomérations urbaines au
Canada et aux Etats-Unis confondus. Actuellement, elle se classe au deuxiéme
rang des régions métropolitaines canadiennes pour sa contribution au PIB
nationa. Elle a réalisé de bonnes performances économiques ces derniéres
années, renouant avec une croissance économique constante aprées la crise de la
premiére moitié des années 1990. L'analyse de la croissance (en PIB par
habitant) depuis 1991 montre que récemment, la région métropolitaine de
Montréa est parvenue a améliorer de maniére considérable la situation sur le
marché du travail, aussi bien du point de vue du taux dactivité que du taux
d emploi. En outre, dans le contexte de I’ intégration économique internationale,
en particulier dans le cadre de I'espace économique nord-américain avec
I’entrée en vigueur en 1994 de I'Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA), larégion métropolitaine de Montréal a renforcé sa position dans les
secteurs clés fondés sur le savoir et atiré parti de I'intensification des échanges
et de l'investissement étranger.

Qu'en est-il toutefois de la compétitivité de Montréal dans un contexte
international ? Si Montréal a souvent éé comparée a des régions
métropolitaines des FEtats-Unis, ce chapitre se propose dandyser la
compétitivité de Montréal dans une perspective plus large parmi une sélection
de 65 régions métropolitaines de I'OCDE. La conclusion est que, malgré des
progrés significatifs, Montréal est assez mal classée au plan internationa du
point de vue de la compétitivité, en raison notamment de la faible productivité
de sa main-d' cauvre, due pour une large part a un niveau d éducation
insuffisant. A présent, Montréal doit maintenir sa competitivité sur les marchés
extérieurs, poursuivre le développement de grappes d’ entreprises novatrices et
continuer a attirer des capitaux et des travailleurs qualifiés. Pour relever ces
défis, il seracrucia de mettre au point une stratégie cohérente et « intégrative »
al’ échelle de larégion métropolitaine.

29



Qu’ est-ce que larégion métropolitaine de Montréal ?

La région métropolitaine de Montréa, c'est-a-dire la RMR (région
métropolitaine de recensement) selon Statistique Canada, a été définie comme
la zone qui s éend autour du centre urbain de la municipalité de Montréal et
inclut 65 municipalités. Cette définition est fondée essentiellement sur des
critéres de trgjets journaliers entre le domicile et le lieu de travail, concept le
plus couramment utilisé dans les pays de I’OCDE pour délimiter une zone
fonctionnelle (Encadré 1.1). Les mouvements de main-d’ ceuvre dans la région
métropolitaine reflétent en effet I’évolution de la localisation des activités
économiques. Celles-ci se sont développées autour de grappes d' entreprises
dispersées dans toute la région, bien que fortement concentrées dans I'lle de
Montréal, & Laval et & Longueuil* (Graphiques 1.1 & 1.5). Les infrastructures de
transport reflétent également ce schéma, ce qui signifie que le réseau de
transport métropolitain (autoroutes, routes et transports en commun) s est
dével oppé autour du centre ville pour desservir les autres zones de la région?.

Encadré 1.1. Définition d’une région métropolitaine fonctionnelle

Le choix de l'unité territoriale d’analyse revét une importance primordiale. Cette unité territoriale
devrait correspondre & une zone fonctionnelle, ce qui signifie qu’elle devrait refléter I'organisation
des relations sociales et économiques dans I'espace. Dans les pays de I'OCDE, le concept le plus
couramment utilisé pour définir une région fonctionnelle est celui de marché du travail. En
conséquence, les régions fonctionnelles sont délimitées selon les caractéristiques communes de
trajet du domicile au lieu de travail. Bien qu'il existe de légéres différences de définition, en ce sens
gue les parametres appliqués aux navetteurs peuvent varier d’'un pays a 'autre et/ou que le critére
de trajet domicile-travail peut étre combiné a d'autres critéres tels que la distance des trajets
quotidiens ou la coopération inter-villes, le principe sur lequel repose la délimitation de ces régions
reste néanmoins le méme, a savoir les conditions de trajet entre le domicile et le lieu de travail
(OCDE, 2002d). Bien que la mobilité de la main-d’'ceuvre soit le critere le plus communément utilisé,
il pourrait également exister d'autres criteres pour délimiter une zone fonctionnelle, comme les
infrastructures de transport ou le développement industriel, c’'est-a-dire le développement des
grappes d’entreprises et les relations inter-entreprises.

En ce qui concerne les régions métropolitaines du Canada, Statistique Canada utilise une méthode
qgui combine les critéres aussi bien fonctionnels (trajets vers et depuis le centre urbain) que
morphologiques (centre urbain a population dense) (Mendelson et Lefebvre, 2003) pour définir
I'unité d’analyse socio-économique (c’est-a-dire la région métropolitaine de recensement — RMR).
Une RMR commence par un centre urbain (au moins 100 000 résidents) auquel sont ajoutées les
municipalités voisines en fonction de leurs schémas de trajets domicile-travail. Le critére fonctionnel
délimite les municipalités a inclure dans la RMR. Celles-ci doivent répondre a certaines conditions
de trajet aller ou retour : dans le premier cas, un minimum de 100 navetteurs et au moins 50% de la
main-d’'ceuvre de la municipalité travaillant dans le centre urbain, et dans le second cas, un
minimum de 100 navetteurs et au moins 15% de la main-d’ceuvre (travaillant dans la subdivision de
recensement) habitant au centre urbain (Mendelson et Lefebvre, 2003).

Source : OCDE 2002d.
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Graphique 1.1. Localisation d’'une selection de grappes d’entreprises : enterprises manufacturiéres
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Graphique 1.2. Localisation d’'une selection de grappes d’entreprises : industries du matériel et du transport
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Graphique 1.3. Localisation d’une selection de grappes d’entreprises : industries des produits électriques et
électroniques
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Graphique 1.4. Localisation d’une selection de grappes d’entreprises : industries du textile et de I’habillement
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Graphique 1.5. Localisation d’une selection de grappes d’entreprises : services du divertissement et de loisirs

Source : Communauté Métropolitaine de Montréal.
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Bien qu'il arrive couramment que les unités administratives ne coincident
pas avec les régions fonctionnelles, ce n’est pas tout a fait le cas pour larégion
métropolitaine de Montréal. En effet, le gouvernement du Québec a créé un
nouvel organisme institutionnel métropolitain en janvier 2001: la Communauté
métropolitaine de Montréal (CMM). La CMM a été définie de facon a inclure
63 municipalités pouvant étre regroupées en cing sous-régions principales:
Montréal, Laval, Longueuil, la couronne Nord et la couronne Sud. A
I’ exception de laville de St-Jérbme et de certaines petites municipalités afaible
densité de population des couronnes Nord et Sud®, le territoire de la CMM
coincide presque parfaitement avec celui de la région métropolitaine de
recensement (RMR), l'unité territoriale fonctionnelle définie par Statistique
Canada® (Graphique 1.6). C'est pourquoi, en évaluant la compétitivité de
Montréal dans les sections suivantes, on utilisera la RMR de Montréal comme
unité d'analyse et les résultats de I'analyse seront également applicables au
territoire couvert par laCMM.
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Graphique 1.6. Carte de larégion métropolitaine de Montréal, 2002
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Evaluation de la compétitivité de Montr éal

Malgré une création d'emplois limitée depuis les années 1980 et les
turbulences économiques du début des années 1990, la contribution de Montréal
au PIB du Canada demeure importante® (9.8% en 2001). Son poids économique
dans la Province du Québec® est encore plus significatif, Montréal étant
responsable de prés de la moitié du PIB de la province. En 1999, Montréal
représentait 52% des livraisons de produits manufacturés, 70% des entreprises
manufacturiéres a haute technologie, 70% des exportations et 90% des dépenses
de recherche et de développement du Québec (MAMM, 2001). Son PIB est
passé de 86.2 milliards CAD en 1997 & 104 milliards’ en 2002, soit un taux de
croissance annuel de 3.6%, inférieur a celui de Toronto (5.4%) mais supérieur a
celui de Vancouver (3%) (Graphique 1.7). Le Conference Board du Canada
prévoyait a court terme un taux de croissance du PIB réel de 3.2% en 2003 et
de 3% pour la période 2004-2007 (Conference Board, 2003). Sagissant du PIB
par habitant, Montréal se positionne derriére Vancouver et Toronto.

Graphique 1.7. Evolution du PIB et du PIB par habitant dans la RMR de Montréal

120000 35000

—#-PIB —€—PIB par habitant

1 30000
100000 [

1 25000
80000 -
1 20000
60000 -

1 15000

PIB en millions de USD 1997

40000 [

PIB par habitant en USD 1997

1 10000

20000 -
4 5000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002p 2003p

Source : Conference Board of Canada
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Au niveau international,® la compétitivité de la région métropolitaine de
Montréal laisse quelque peu a désirer. En effet, par rapport a certaines régions
métropolitaines de I' OCDE comptant plus de 2 millions d' habitants (dont 27 se
situent en Europe, 12 en Asie, 23 aux Etats-Unis et 3 au Canada), la RMR de
Montréal figure dans le tiers inférieur du classement en ce qui concerne le PIB
réel par habitant’ en 2001, occupant la 44°™ position sur 65 (Tableau 1.1).°
Avec 26 629 USD, son PIB par habitant est inférieur a celui de toutes les
régions métropolitaines d Amérique du Nord, ains que d'autres régions
métropolitaines européennes et japonaises comme Tokyo (10), Ile-de-France
Paris (16), Londres (22), Stuttgart (31), Rome (37) et la Comunidad de Madrid
(43). Le PIB par habitant de Montréal est toutefois supérieur a celui de
Barcelone (48), de la Région de Berlin (51), de Budapest (56), d’ Attiki-Athenes
(58) et de Séoul (62).

Tableau 1.1.  Classement de 65 régions métropolitaines de|'OCDE en fonction dela
compétitivité, 2000

Régions ) Indice
Pays métrop?olitaines PIB réel par hab. Montréal = 100 Rang
E-U Boston 73470 276 1
E-U San 64836 243 2
Francisco
E-U Sesttle 50 241 189 3
E-U New York 48 562 182 4
E-U Dallas 46 584 175 5
E-U Washington 44750 168 6
E-U Denver 44113 166 7
Munich-
Allemagne Ingolstadit 43197 162 8
E-U Houston 42 838 161 9
Japon Tokyo 42 694 160 10
E-U Atlanta 41478 156 11
E-U Chicago 41 285 155 12
Italie Milan 40081 151 13
E-U Los Angeles 40031 150 14
E-U San Diego 39318 148 15
France lle-de-France 38951 146 16
Minneapolis-
E-U Saint-Paul 38587 145 17
E-U Portiand- 38279 144 18
Vancouver
E-U Baltimore 38242 144 19
E-U Cleveland 37479 141 20
E-U Philadelphie 36 837 138 21
R.U Londres 36719 138 22

39



Tableau 1.1, (Suite)

Allemagne
E-U
E-U
E-U
E-U
E-U

Allemagne

Canada

Allemagne

E-U
Pays Bas

Allemagne
Italie
Allemagne
Italie
Canada

Pays-Bas

Japon
Japon

Pays-Bas

Espagne

Canada
Allemagne

Allemagne

Allemagne
Espagne
Allemagne

R.U.

Allemagne

Japon

France

Japon
Espagne

Hongrie

Japon
Gréce
Japon
Corée
Italie
Corée
Corée
Corée
Corée

Darmstadt
Detroit
Phoenix
Pittsburgh
Saint Louis
Tampa-Saint-
Petersburg
Hambourg
Toronto
Stuttgart
Miami
Hollande
Nord
Rhénanie
Turin
Karlsruhe
Rome
Vancouver
Hollande-
Sud

Aichi
Osaka
Noord-
Brabant
Comunidad
de Madrid
Montréal
Detmold
Rheinhessen-
Pfalz
Fribourg
Barcelone
Ruhrgebiet
Grand
Manchester
Région
Berlin
Kanagawa
Région Nord
Fukuoka
Valence
Budapest +
Pest
Chiaba
Attiki
Saitama
Gyeonggi
Naples
Séoul
Incheon
Busan

Daegu

36 629
36 376
35400
35378
35318

35198

34 449
33581
30 044
32 695

31830

31227
31125
30921
30477
28 545

28284

28 007
27134

26 895

26 858

26 629
25997

25903

25890
24 146
23591

22140

21432

21227
21077
20308
20188

19 288

18614
17 444
17272
16 365
15 860
14 460
12 146
10854

9343

138
137
133
133
133

132

129
126
124
123

120

117
117
116
114
107

106

105
102

101

101

43

45
46

47
48
49

50

Source : Base de données territoriales de I' OCDE.
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Le principal avantage comparatif de Montréal tient & I'importance de sa
main-d’ cauvre, tandis que sa principale lacune est son faible niveau de
productivité. Trois facteurs contribuent a expliquer la différence de PIB par
habitant entre Montréal et d autres régions métropolitaines: la productivité,
I’ efficacité du marché du travail local et lataille relative de la main-d’ cauvre.
Une productivité supérieure se traduit par un niveau plus élevé de PIB par
saarié, et un marché du travail plus efficace entraine une augmentation de
I’emploi et de la production, tandis qu’une main-d’ cauvre plus abondante par
rapport ala population signifie un PIB par habitant plus élevé. Parmi les régions
métropolitaines des pays de I’ OCDE, Montréal al’un des plus faibles niveaux
de productivité (49°™ rang), mais elle est mieux positionnée pour ce qui est de
sa proportion d actifs (20°™). En termes de taux d emploi, son classement
(46°™) correspond pratiquement a celui en termes de croissance du PIB
(Tableaux 1.2 a 1.4). En moyenne, la différence entre Montréal et les autres
régions métropolitaines tient pour 62% a une productivité moyenne plus faible,
pour 37% a un taux d'activité plus élevé et pour le 1% restant a un taux
d’emploi plusfaible (Tableau 1.5).
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Tableau 1.2.

Comparaison des régions métropolitaines des pays de I'OCDE en fonction de la productivité moyenne de la main-d' oeuvre

Code Région Ptivité | ndicg Code Région Ptivité | ndicg Code Région Ptivité | ndicis
1SO Métropolitaine e M_ont ez RETE 1SO Métropolitaine e M_ont ez IRETE 1SO M étropolitaine g G2 M_ont ez IRETE
lam.o. =100 lam.o. =100 lam.o. =100
E-U Boston 138 462 255 1 RU Londre 79 162 146 24 NL Zuid-Holland 56 862 105 47
E-U San Francisco 117 641 216 2 E-U Cleveland 76 852 141 25 FRA Région Nord 56 724 104 48
E-U New Y ork 114172 210 3 E-U San Diego 76 746 141 26 CAN Montreal 54 351 100 49
ALL. I?g%?ls(t:gc_it 104 772 193 4 ALL Detmold 76 514 141 27 CAN Vancouver 54 005 99 50
ALL. Hambourg 96 275 177 5 E-U Atlanta 76 466 141 28 NLD  Noord-Brabant 53 840 99 51
ALL. Darmstadt 95 684 176 6 ITA Turin 75873 140 29 JPN Aichi 53499 98 52
ITA Milan 94 966 175 7 E-U Baltimore 74771 138 30 ESP Valence 51971 96 53
EU Seattle 93087 171 8 E-U Philadelphie 74709 137 31 RU Grand 48339 89 54
Manchester
ALL. Rheinland 90 097 166 9 E-U Detroit 72785 134 32 HON Budapest 46 244 85 55
ALL. Stuttgart 87 643 161 10 E-U Pittsburgh 72548 133 33 JPN Fukuoka 43 845 81 56
ALL. Karlsruhe 86 649 159 11 E-U Phoenix 72 196 133 34 JPN Kanagawa 42 451 78 57
AL, Rheirpessen- 85989 158 12 gy Minepols 71724 132 35  GRC Attiki 42193 78 58
FRA Ile-de-France 85812 158 13 E-U Miami 71620 132 36 COR Gyeonggi 37174 68 59
E-U Dallas 84 746 156 14 E-U Portiand- 71544 132 37 JPN Chiba 37071 68 60
Vancouver
E-U Chicago 84 221 155 15 E-U St Louis 69 692 128 38 COR Séoul 34 269 63 61
E-U Denver 83797 154 16 ESP ng‘&“ﬂﬂj‘d 69 006 127 39 JPN Saitama 33962 62 62
JPN Tokyo 83637 154 17 EU Tampa- 68116 125 40  COR Incheon 29 444 54 63
St-Petersburg
E-U Houston 83381 153 18 ALL. Region Berlin 66 006 121 41 COR Busan 27042 50 64
ITA Rome 82 666 152 19 NLD Noord-Holland 63 900 118 42 COR Daegu 22843 42 65
E-U Washington 81994 151 20 ITA Naples 63 235 116 43
E-U Los Angeles 80722 149 21 ESP Barcelone 63012 116 44
ALL. Ruhrgebiet 79 302 146 22 CAN Toronto 62 371 115 45
ALL. Fribourg 79 220 146 23 JPN Osaka 57 791 106 46

Source: Base de données territoriales de 'OCDE
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Tableau 1.3.

Comparaison des r égions métropolitaines des pays de I'OCDE en fonction du taux d'emploi

Code Région Taux Indice Code Région Taux Indice Code Région Taux Indice
p R d emploi Montréal Rang 2 o d emploi Montréal Rang 2 o d emploi Montréal Rang

ISO  Métropolitaine % =100 1SO Métropolitaine % =100 1SO Métropolitaine % =100

NL Noord-Brabant 97.8 106 1 KOR Seoul 95.0 103 24 E-U Miami 92.0 99 47

NL Zuid-Holland 97.3 105 2 KOR Incheon 94.8 102 25 ALL Darmstadt 91.8 99 48

NL Noord-Holland 97.1 105 3 HON Budapest 94.7 102 26 ALL Karlsruche 91.6 99 49
E-U San Diego 96.7 104 4 E-U Cleveland 94.7 102 27 ITA Turin 915 99 50
e M gej;j' s 9.5 104 5 E-U Phoenix 947 102 28 ALL Fribourg 915 99 51
E-U Washington 96.5 104 6 ITA Milan 94.6 102 29 FRA Ile de France 91.3 99 52
E-U Boston 96.3 104 7 E-U Detroit 94.6 102 30 ESP Barcelone 90.6 98 53
COR Gyeonggi 96.2 104 8 JPN Fukuoka 94.1 102 31 ESP Co”h‘/‘l‘;‘r’iadd de 90.2 97 54
JPN Aichi 96.0 104 9 E-U Chicago 94.1 102 32 ALL Hambourg 894 97 55
E-U Philadelphie 95.9 104 10 E-U Dallas 94.1 102 33 ALL Detmold 89.2 96 56
E-U Atlanta 95.8 104 11 E-U Los Angeles 94.1 102 34 ALL Rheinland 89.0 96 57
E-U Pittsburgh 95.8 104 12 CAN Toronto 94.1 102 35 ALL Rhe'SfTaZEESE ) 88.5 96 58

Tampa- Munich-
E-U St-Petersburg 95.6 103 13 ALL. Ingolstadt 94.1 102 36 ITA Rome 88.1 95 59
E-U Houston 9.5 103 14 RU Grand 940 102 37  GRC Attiki 87.8 95 60
Manchester
E-U San Francisco 95.5 103 15 E-U Seattle 93.8 101 38 ESP Valence 87.7 95 61
E-U Baltimore 95.4 103 16 E-U New York 935 101 39 FRA Région Nord 86.6 94 62
JPN Chiba 95.3 103 17 KOR Busan 93.1 101 40 ALL Ruhrgebiet 85.0 92 63
JPN Saitama 95.3 103 18 RU Londres 93.0 101 41 ALL Région Berlin 80.4 87 64
JPN Kanagawa 95.2 103 19 JPN Osaka 93.0 100 42 ITA Naples 721 78 65
JPN Tokyo 95.2 103 20 ALL. Stuttgart 93.0 100 43
COR Daegu 95.2 103 21 CAN Vancouver 92.8 100 a4
EU St Louis 95.1 103 2 EU Portland- 927 100 45
Vancouver

E-U Denver 95.0 103 23 CAN Montréal 925 100 46

Source: Base de données territoriales de I'OCDE.




Tableau 1.4.  Comparaison desrégions métr opolitaines des pays del'OCDE en fonction dela proportion d'actifs

Code Région Taux Indice Code Région Taux Indice Code Région Taux Indice
a Pl d activité Montréal Rang z S d' acti- Montréal Rang z o d activité Montréal Rang

1SO Métropolitaine % =100 1SO Métropolitaine Vit % =100 1SO Métropolitaine % =100

EU Dallas 58.4 110 1 E-U Chicago 52.1 98 25 ESP CO“;AUQA‘:?(? de 431 81 49
E-U San Francisco 57.7 109 2 E-U Phoenix 51.8 98 26 COR Busan 43.1 81 50
E-U Portland- 57.7 109 3 E-U Cleveland 515 97 27 COR Daegu 430 81 51

Vancouver
E-U Sesttle 57.6 109 4 E-U Philadelphie 51.4 97 28 FRA Région Nord 42.9 81 52
CAN Toronto 57.2 108 5 NL Noord-Holland 51.3 97 29 ESP Barcelone 42.3 80 53
CAN Vancouver 56.9 108 6 NL Zuid-Holland 51.1 97 30 ITA Rome 41.9 79 54
E-U Atlanta 56.6 107 7 NL Noord-Brabant 511 96 31 ALL Darmstadt 41.7 79 55
E-U Washington 56.6 107 8 E-U Pittsburgh 50.9 96 32 ALL Stuttgart 40.5 77 56
E-U M'g‘fgj“s’ 55.7 105 9 JPN Osaka 50.5 95 33 ALL  RégionBerlin 404 76 57
E-U Denver 55.4 105 10 RU Londres 49.9 9% 34 ALL Hambourg 40.0 76 58
E-U Boston 55.1 104 11 FRA Ile de France 49.7 94 35 ALL Karlsruhe 39.0 74 59
JPN Aichi 545 103 12 E-U Miami 49.7 9 36 ALL Rheinland 389 74 60
E-U Tampar 54.1 102 13 PN Fukuoka 492 93 37 ALL Detmold 381 72 61
St-Petersburg
EU Houston 53.8 102 14 RU Grand 487 9% 38 ALL Fribourg 35.7 67 62
Manchester

JPN Tokyo 53.6 101 15 GRC Attiki 47.1 89 39 ALL Ruhrgebiet 35.0 66 63
E-U Baltimore 53.6 101 16 COR Gyeonggi 458 86 40 ITA Napoli 34.8 66 64
JPN Saitama 534 101 17 E-U New York 455 86 4 ALL Rhe'gf’;mz - 340 64 65
E-U St Louis 533 101 18 ITA Turin 44.8 85 42

E-U San Diego 53.0 100 19 ITA Milan 44.6 84 43

CAN Montréal 529 100 20 COR Séoul 4.4 84 a4

E-U Detroit 52.8 100 21 ESP Valence 443 84 45

E-U Los Angeles 52.7 100 22 HON Budapest 44.0 83 46

) Munich- 43.844.
JPN Chiba 52.7 100 23 ALL. Ingolstadt 0 83 47
JPN Kanagawa 525 99 24 COR Incheon 435 82 48

Source: Base de données territoriales de 'OCDE




Tableau 1.5.  Facteursal'origine des différencesrégionales de PIB par habitant, 2000

Proportion de la différence

Différence en pourcentage de : de PIB par habitant
imputable au :
Pays Région Productivité Taux Taux Productivité Taux Taux
métropolitaine moyenne  d'emploi  d'activité moyenne  d'emploi  d'activité
Allemagne Région Berlin -26.9 131 237 32% 23% 45%
Allemagne Région -85.1 33 24.4 65% 4% 32%
Hambourg
Allemagne Ruhrgebiet -52.5 8.1 33.9 43% 10% 47%
Allemagne Rheinland =732 38 26.4 59% 5% 36%
Allemagne Detmold -47.1 36 281 48% 5% 47%
Allemagne Darmstadt -84.0 0.8 21.2 70% 1% 29%
Allemagne Rheinhessen- -65.3 44 35.7 49% 5% 47%
Pfalz
Allemagne Stuttgart -68.5 -0.5 234 64% 1% 36%
Allemagne Karlsruhe -66.6 11 26.4 60% 1% 39%
Allemagne Fribourg -52.3 11 325 48% 1% 50%
Allemagne  Région Munich- -101.4 -1.7 17.2 76% 2% 22%
Ingol stadt
Espagne Comunidad de 114 25 185 51% 5% 44%
Madrid
Espagne Barcelone 19.1 21 201 38% 5% 57%
Espagne Vaence 333 53 16.3 16% 20% 64%
France Ile-de-France -36.21 13 6.1 86% 2% 12%
France Région Nord 10.0 6.4 19.0 13% 21% 66%
Grece Attiki 50.1 52 11.0 60% 13% 28%
Hongrie Budapest 68.2 -24 16.8 44% 6% 50%
Italie Turin -25 11 154 65% 2% 33%
Italie Milan -28.3 -2.3 15.8 74% 3% 23%
Italie Rome -11.7 4.8 20.9 60% 7% 33%
Italie Naples 14.6 221 343 18% 30% 51%
Japon Saitama 19.9 -3.0 -0.8 93% 6% 2%
Japon Chiba 12.6 -3.0 05 92% 7% 1%
Japon Tokyo -97.2 -2.9 -1.3 91% 6% 3%
Japon Kanagawa -0.1 -2.9 0.8 87% 10% 3%
Japon Aichi -26.1 -3.7 -3.0 19% 45% 36%
Japon Osaka -36.2 -05 4.6 54% 1% 42%
Japon Fukuoka -34 -1.7 71 70% 6% 24%
Corée Séoul 59.2 -2.7 16.1 70% 4% 26%
Corée Busan 67.8 -0.6 18.6 77% 1% 23%
Corée Daegu 72.8 -2.8 18.8 79% 3% 19%
Corée Incheon 65.0 -24 17.8 74% 3% 24%
Corée Gyeonggi 55.8 -4.0 13.6 67% 7% 26%
P. Bas Hollande Nord -04 -5.0 31 67% 20% 13%
P. Bas Hollande Sud 10.7 -51 34 35% 38% 27%
P. Bas Noord-Brabant 154 -5.7 36 9% 55% 36%
R.U. Londres -435 -0.5 5.8 85% 1% 14%
R.U. Grand 12.4 -1.6 8.0 54% 7% 38%
Manchester
E.U. Atlanta -40.8 -35 -6.9 T1% 8% 15%
E.U. Baltimore -37.6 -3.1 -1.3 88% 8% 3%
E.U. Boston -157.9 -4.1 -4.1 92% 4% 4%
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Tableau 1.5. (Suite)

E.U. Chicago -55.0 -1.7 16 93% 4% 3%
E.U. Cleveland -41.5 -2.3 2.8 87% 6% %
E.U. Dallas -56.0 -1.7 -10.4 79% 3% 18%
E.U. Denver -54.2 -2.7 -4.7 86% 5% 9%
E.U. Detroit -34.0 2.2 0.2 92% 7% 1%
E.U. Huston -53.5 -3.2 -1.7 90% 7% 3%
E.U. Los Angeles -48.6 -1.7 0.4 95% 4% 1%
E.U. Miami -31.8 0.6 6.2 80% 2% 19%
E.U. Minneapolis- -32.0 -4.3 -5.3 5% 11% 14%
Saint Paul
E.U. New York -110.2 -1.0 14.1 82% 1% 17%
E.U. Philadelphie -37.5 -3.6 29 83% 9% 8%
E.U. Phoenix -32.9 -2.3 2.2 86% 7% 7%
E.U. Pittsburgh -335 -35 39 80% 10% 11%
E.U. Portland- -31.7 -0.2 -8.9 76% 0% 24%
Vancouver
E.U. San Diego -41.3 -4.5 -0.1 89% 11% 0%
E.U. San Francisco -116.5 -3.2 -9.0 87% 4% 10%
E.U. Seattle -71.3 -14 -8.7 85% 2% 13%
E.U. Saint Louis -28.3 -2.8 -0.7 88% 10% 2%
E.U. Tampa-Saint- -25.4 -3.3 -2.2 81% 12% 8%
Petersburg
Canada Toronto -14.8 -1.7 -8.1 59% 7% 34%
Canada Vancouver 0.6 -0.3 -7.5 8% 3% 89%
E.U. Washington -50.9 -4.3 -6.8 79% 8% 13%
Moyenne -235 -0.8 8.0 66% 1% 33%
(Montréal)

Source : Base de données territoriales de I'OCDE.

Pourquoi une faible productivité

Deux facteurs peuvent contribuer a expliquer la faiblesse de la
productivité du travail & Montréal*™'. Elle peut étre due & une spécialisation dans
des secteurs peu productifs et/ou a un faible niveau de facteurs de production
complémentaires (compétences, capital physique, etc.). En moyenne, 98% de
I”écart de productivité de Montréal semble s expliquer par le faible stock de
facteurs de production complémentaires, tandis que la spécialisation sectorielle
semble avoir des effets positifs et n'explique que 2% de la différence de
productivité moyenne (Tableau 1.6). L' effet positif de la spécialisation s avére
confirmé par I’ évolution de la structure industrielle de Montréal. Trois grandes
tendances ont été observées. Tout d abord, comme celle de la plupart des
grandes régions métropolitaines de I’ OCDE, I’ économie de Montréal a connu
une véritable mutation au profit du secteur tertiaire (Tableau 1.7). En 2001, ce
secteur a assuré |’ essentiel du PIB de la région (69.7%) et représenté 76.8% du
nombre total d’emplois (soit une augmentation de 6.6% depuis 1991). Ensuite,
malgré une réorientation margquée vers les activités tertiaires, Montréal a
conservé un important secteur manufacturier, qui représentait encore 18.6% du
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nombre total d’emplois en 2001 (soit une augmentation de 12%) et 22% du PIB
de larégion. Enfin, les industries de haute technologie ont fortement progressé.
En 1995, environ 34% des emplois de Montréal éaient concentrés dans des
secteurs fondés sur le savoir, ce qui plagait Montréal au 5™ rang parmi
13 régions métropolitaines d Amérique du Nord (CMM, 2002). La région a
connu un développement du secteur des hautes technologies comme
I’aérospatiale, les nouvelles technologies de I'information et de la
communication (NTIC) ainsi que la biotechnologie et la biopharmaceutique.
Pour ce qui est du ratio emploi/population, Montréal se situe parmi les quinze
plus grandes régions métropolitaines nord-américaines au 4*™rang pour
I’ aérospatiale, au 9°™ pour les technologies de I'information et au 8°™ pour la
biotechnologie et |a biopharmacie (Montréal International, 2002c).

Tableau 1.6.  Facteursal'origine des différencesrégionales de productivité, 2000

Différence de productivité imputable a: Proportion de la différence de
productivité imputable a:
Pays Région Spécialisation Stock de capital Spécialisation Stock de capital
métropolitaine
Allemagne Berlin 4064 -15743 21% 79%
Allemagne Hambourg -1781 -40167 4% 96%
Allemagne Ruhrgebiet -4705 -20270 19% 81%
Allemagne Rheinland -5576 -30195 16% 84%
Allemagne Detmold -3431 -18756 15% 85%
Allemagne Darmstadt -6676 -34681 16% 84%
Allemagne Rheinhessen- -246 -31416 1% 99%
Pfalz
Allemagne Stuttgart -5096 -28220 15% 85%
Allemagne Karlsruhe -6810 -25512 21% 79%
Allemagne Fribourg -4558 -20334 18% 82%
Allemagne Munich- -5791 -44655 11% 89%
Ingol stadt
Espagne Comunidad de -4520 -10160 31% 69%
Madrid
Espagne Barcelone -2354 -6332 27% 73%
Espagne Valence 31514 -29157 52% 48%
France Ile-de-France -8570 -22915 27% 73%
France Nord 7908 -10306 43% 57%
Grece Attiki 1512 10622 12% 88%
Hongrie Budapest -1370 9454 13% 87%
Italie Turin 2681 -24227 10% 90%
Italie Milan -10348 -30290 25% 75%
Italie Rome -1236 -27103 4% 96%
Italie Naples 16102 -25011 39% 61%
Japon Saitama 17400 2965 85% 15%
Japon Chiba 41067 -23811 63% 37%
Japon Tokyo -6387 -22923 22% 78%
Japon Kanagawa -1619 13496 11% 89%
Japon Aichi 23561 -22733 51% 49%
Japon Osaka -4373 909 83% 17%
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Tableau 1.6. (Suite)

Japon Fukuoka 31405 -20922 60% 40%
Corée Séoul -8620 28678 23% 7%
Corée Busan 12631 14654 46% 54%
Corée Daegu 20745 10739 66% 34%
Corée Incheon -105 24988 0% 100%
Corée Gyeonggi 54162 -37009 59% 41%
Pays Bas Hollande Nord 66 -9639 1% 99%
Pays Bas Hollande Sud 9246 -11781 44% 56%
Pays Bas Nord-Brabant 1922 -1434 57% 43%
R.U. Londres -11150 -13685 45% 55%
R.U. Grand -9128 15116 38% 62%
Manchester
E-U Atlanta -7463 -14676 34% 66%
E-U Baltimore -7354 -13089 36% 64%
E-U Boston -7836 -76298 9% 91%
E-U Chicago -9794 -20101 33% 67%
E-U Cleveland -8045 -14479 36% 64%
E-U Dallas -5715 -24704 19% 81%
E-U Denver -7992 -21479 27% 73%
E-U Detroit -8227 -10231 45% 55%
E-U Houston -8461 -20593 29% 71%
E-U Los Angeles -5738 -20657 22% 78%
E-U Miami -5810 -11483 34% 66%
E-U Minneapolis- -3248 -14149 19% 81%
Saint Paul
E-U New York -10237 -49608 17% 83%
E-U Philadelphie -7237 -13145 36% 64%
E-U Phoenix -4694 -13176 26% 74%
E-U Pittsburg -6567 -11654 36% 64%
E-U Portland- 3693 -20910 15% 85%
Vancouver
E-U San Diego -3621 -18798 16% 84%
E-U San Francisco -5125 -58189 8% 92%
E-U Sesttle 1017 -39777 2% 98%
E-U Saint Louis -3476 -11889 23% 7%
E-U Tampa-Saint- -4946 -8844 36% 64%
Petersburg
Canada Toronto -1271 -6773 16% 84%
Canada Vancouver -1202 1525 44% 56%
E-U Washington -5622 -22045 20% 80%
Moyenne 415 -16609 2% 98%
(Montréal)

Source : Base de données territoriales de 'OCDE
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Tableau 1.7.  Répartition du PIB et desemploispar typed’industrie dansla RMR de
Montréal, 2001

en pourcentage

PIB Emplois
Secteur primaire 0.3 04
Secteur secondaire 30.1 22.8
Services publics 4.0 33
Construction 4.2 33
Secteur manufacturier 22.0 18.6
Secteur tertiaire 69.7 76.8
Commerce de détail 12.0 16.7
Transports et entreposage 48 55
Finances, assurances, immobilier 18.7 6.0
Services professionnds, scientifiques et techniques 4.7 7.9
Gestion et appui alagestion 23 36
Enseignement 4.6 6.0
Santé et assistance sociale 5.8 10.6
Information, culture et loisirs 7.8 5.7
Hotellerie et restauration 20 4.3
Autres services 20 4.3
Administration 4.9 49
TOTAL 100.0 100.0

Source: Communauté métropolitaine de Montréal

Sagissant de I'impact des facteurs de production complémentaires, le
niveau d'éducation semble expliquer dans une large mesure la faiblesse de la
productivité a Montréal. Dans le Graphigue 1.8, la productivité dans quelques
régions métropolitaines de I'OCDE est rapportée au pourcentage de personnes
agées de 25 ans et plus ayant suivi des études supérieures (dipldme universitaire
ou de troisiéme cycle). Les différences de compétences expliquent prés de 36%
des différences de productivité ainsi observées. Au niveau national, Montréal se
situe derriere les autres régions métropolitaines du Canada pour ce qui est de la
proportion de dipldmés de I'université dans le groupe d'&ge des 25-64 ans.
En 2001, Montréal enregistrait le pourcentage le plus bas (43.4%), derriére
Toronto (49.6%), Vancouver (48.4%), Calgary (48.4%) et Ottawa-Hull
(54.1%). Montréa a enregistré une amélioration significative du niveau
d'éducation depuis 1981. Cependant, comme les progrés ont été accomplis au
méme rythme que les autres grandes RMR canadiennes, I'écart du niveau
d'éducation de la population &gée de 15 ans et plus par rapport a la moyenne
canadienne n'a pas diminué (Polése et Shearmur 2003) (Graphique 1.9). Au
niveau international, Montréal se situe en bas de la deuxiéme tranche dans le
classement des 52 régions métropolitaines de pays de I’OCDE™ en fonction du
pourcentage de la population totale ayant suivi des études supérieures
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(seulement 21% de la population de la région) (Graphique 1.10). Ce chiffre est
semblable a celui de Saint-Louis et du Grand Manchester, mais inférieur a celui
de Boston (33%), de Minneapolis-St. Paul (27%), de Stuttgart ou de
Philadelphie (24%), et supérieur a celui de Detroit (18%) et Cleveland,
Pittsburgh, Miami et Barcelone (19%). Les résultats de I'Enquéte sur
I’innovation 1999 (Statistique Canada, 1999) ne font que confirmer le fait que la
pénurie de travailleurs qualifiés constitue I'un des principaux obstacles a la
compétitivité des entreprises du Québec.

Graphique 1.8. Productivité et niveaux de scolarité, 2001
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Source : Base de données territoriales de I'OCDE.
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Graphique 1.9. Part de la population agée de 15 ans et plus possédant un
diplédme universitaire, 1971-2001
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Source: Compilation spéciale de I'INRS-Urbanisation, Culture et Société a partir de données de I'emploi au lieu de travail
provenant des recensements de 1971, 1981, 1991 et 2001 de Statistique Canada.
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Graphique 1.10. Pourcentage de la population ayant un niveau de formation
supérieur, 2001
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Le faible niveau d éducation de la population ne peut étre attribué a une
guel conque insuffisance des infrastructures éducatives. Depuis les années 1960,
le gouvernement du Québec a en effet mis en place des mesures qui rendent
I’ éducation largement accessible a tous les étudiants a un codt trés modeste par
rapport aux autres provinces canadiennes et aux Etats-Unis. La région
métropolitaine de Montréa compte quatre universités”, 30 colléges
d’ enseignement général et professionnel (CEGEP) et 40 ingtituts professionnels
et techniques (15dentre eux sont des CEGEP qui offrent une formation
professionnelle). En 1996, Montréal occupait le 5™ rang parmi les dix plus
grandes régions métropolitaines dAmérigue du Nord pour le nombre
d éudiants de I’enseignement supérieur et le premier rang pour le nombre
d étudiants par habitant. Depuis le milieu des années 1970, les dépenses
d’éducation du Québec sont d'ailleurs supérieures & la moyenne nationale™.
En 2000-2001, le Québec a consacré 16.2 milliards CAD ou I'équivalent de
7.4% de son PIB al’ éducation, soit un chiffre supérieur ala moyenne nationale
(Ministére de I'Education, 2002). Toutefois, cette différence de dépenses
consacrées a |’ éducation peut étre attribuée au fait que la province avait besoin
de compenser le niveau initidlement faible de scolarité, qui éait
particulierement évident chez les francophones avant les années 1960. Du point
de vue du montant total des dépenses d éducation par habitant, le Québec
dépense autant que la moyenne nationale (2198 CAD) (Ministere de
I’ Education, 2002).

L’ exode des cerveaux, C'est-a-dire la perte nette de personnel hautement
qualifié, serait I'une des causes possibles du manque relatif de capital humain
qualifié aMontréal. L'exode des cerveaux vers les Etats-Unis, qui fait |’ objet de
nombreuses discussions et controverses, reste a prouver. L’ acces au marché du
travail des Etats-Unis est certes devenu plus facile gréace a |'adoption des
dispositions de I’ ALENA relatives ala mobilité de la main-d’ cauvre. La plupart
des estimations chiffrées de I'exode des cerveaux sont maintenant disponibles
au niveau national. D’un cété, on a pu observer, au cours des années 1990, une
perte nette de personnel qualifié au Canada au profit des Etats-Unis, notamment
pour certaines professions spécialisées comme les médecins, les biologistes, les
infirmiers et les ingénieurs. En ce qui concerne les jeunes dipldmés, I’ exode
annud de médecins a touché environ un quart des dipldmés des facultés de
médecine, et les infirmiers dans des proportions comparables (Zhao, 2000).
Pour les ingénieurs et les biologistes, la perte moyenne annuelle a représenté
respectivement 4% et 1% du nombre des jeunes dipldmés®™. De I’autre coté,
I'afflux au Canada de travailleurs hautement qualifiés venus du monde entier
S est également accéléré, ce qui crée une sorte de dynamique d’ exode et de gain
de cerveaux. Selon certaines estimations, le nombre de titulaires de diplédmes de
troisiéme cycle ou d’'un doctorat arrivant de |’ étranger au Canada équivaut a
celui des diplédmés de I" université de tous niveaux quittant le Canada pour les
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Etats-Unis (Zhao, 2000). Une étude de |'Observatoire des sciences et des
technologies (OST) mesurant la migration des chercheurs a destination et en
partance du Québec révéle que cette province a perdu autant de chercheurs
gu'ele en a gagné, ce qui ne fait qu'aviver le débat sur I’exode et le gain des
cerveaux (OST, 2000). Le niveau de qualification est cependant difficilement
mesurable dans certaines professions, de méme quiil est difficile d'expliquer le
fort taux de chdmage parmi les nouveaux immigrants. Aussi serait-il utile de
mener une étude spécifique sur la question de la fuite des cerveaux et de son
impact sur le capital humain dans la région métropolitaine de Montréal.

Letaux d'activité demeurera-t-il devé?

Le fort taux dactivité sur le marché du travail représente I'un des
principaux facteurs de compétitivité pour Montréa, mais la tendance
démographique risque d'entrainer une baisse de ce taux. La région
métropolitaine de Montréal est la 11°™ région métropolitaine la plus peuplée au
sein du Canada et des Etats-Unis. Elle est comparable a celle de Boston (12°™)
et plus grande que celle de Minneapolis-St. Paul (14°™), mais plus petite que
celle de Philadelphie (4°™)*. La région métropolitaine de Montréal regroupe
prés de la moitié de la population totale du Québec (7.5 millions d' habitants
en 2002) et représente la deuxiéme zone la plus peuplée du Canada (la premiére
étant laRMR de Toronto). Cet avantage comparatif est cependant menacé par le
ralentissement de la croissance démographique. Montréa a certes enregistré sa
plus forte croissance durant la période 1981-1991, mais de 1990 a2000, la
région a enregistré un taux de 6.8%, ce qui est plus éevé qu’'a Boston (4%).
Pourtant, ce taux demeure modeste comparé a d' autres régions métropolitaines
de taille comparable comme Atlanta et Miami, qui ont enregistré des taux de
croissance de 36.4% et 13.9% respectivement. En fait, Montréal se classe au
27°™ rang sur les 65 régions métropolitaines des pays de I’OCDE par sa
croissance démographique pendant la période 1990-2000 (Tableau 1.8).



Tableau 1.8.  Population en 2000 et taux de croissance de la population depuis 1990 dans
les régions métropolitaines des pays de|'OCDE

Pays a Régi(_)ns_ Population 2000 Ry gl iEien croiLat;naut):(edleQQO- cg?;%ailéxdce‘?a
métropolitaines 2000 2000 population
Japon Tokyo 12 064 101 1 18 51
France |le-de-France 11 001 900 2 32 46
Corée Séoul 10 264 000 3 -34 63
E-U Los Angeles 9 344 086 4 54 37
E-U New Y ork 9098 339 5 6.5 31
Corée Gyeonggi 8934 000 6 45.2 1
Japon Osaka 8805 081 7 0.8 55
Japon Kanagawa 8489974 8 6.4 32
E-U Chicago 8177 052 9 95 18
R.U. Grand Londres 7172 036 10 -7.0 65
Japon Aichi 7 043 300 11 53 40
Japon Saitama 6 938 006 12 83 21
Allemagne Ruhrgebiet 6 766 749 13 -0.2 60
Allemagne Rheinland 6 606 248 14 4.9 41
Japon Chiba 5926 285 15 6.7 29
Espagne Comunidad de 5 150 500 16 5.8 36
Madrid
Allemagne Région Berlin 5085 171 17 11 53
Japon Fukuoka 5015 699 18 4.3 43
E-U Philadelphie 4946 433 19 05 58
E-U Washington 4826 619 20 14.3 13
Canada Toronto 4682 897 21 20.1 11
Espagne Barcelone 4667 200 22 0.9 54
E-U Detrait 4381236 23 2.7 49
E-U Houston 4119 040 24 24.0 8
E-U Atlanta 4036 630 25 36.4 4
Allemagne Stuttgart 3935354 26 6.8 26
Italie Rome 3849 500 27 2.8 48
Corée Busan 3817 000 28 05 57
Italie Milan 3773900 29 0.6 56
Grece Attiki 3760900 30 7.6 24
Allemagne Darmstadt 3737589 31 54 39
E-U Dallas 3466 201 32 295 5
Canada Montréal 3426 350 33 6.8 27
Pays Bas Hollande Sud 3409 200 34 59 35
E-U Boston 3319444 35 40 44
E-U Phoenix 3207 093 36 433 2
E-U Minneapolis- 3188632 37 25.6 7
Saint Paul
Italie Naples 3099 900 38 238 47
Allemagne Région 3079032 39 7.3 25
Hambourg
Allemagne Région 2882181 40 6.6 30
Munich-
Ingol stadt
Hongrie Budapest + 2838000 41 -2.1 62
Pest
E-U San Diego 2716 820 42 8.8 19
Allemagne Karlsruhe 2684 421 43 6.0 34
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Tableau 1.8. (Suite) |

France Nord 2563 400 44 12 52
E-U St. Louis 2547 700 45 22 50
Pays-Bas Noord- 2526 500 46 6.3 33
Holland
Corée Incheon 2509 000 47 38.0 3
Corée Daegu 2 506 000 48 124 16
E-U Baltimore 2493611 49 4.7 42
R.U. Grand 2482 352 50 10.0 17
Manchester
E-U Seattle 2 366 406 51 16.4 12
Pays-Bas Noord-Brabant 2 365 600 52 8.0 23
E-U Tampa-St- 2348 178 53 136 15
Pertersbourg
E-U Pittsburg 2290 409 54 -4.4 64
Italy Turin 2214900 55 -2.0 61
E-U Miami 2207 391 56 139 14
E-U Cleveland 2204 979 57 0.1 59
Spain Valence 2158 100 58 32 45
Allemagne Freiburg 2137621 59 8.1 22
E-U Denver 2080 106 60 28.2 6
Allemagne Detmold 2 055 795 61 85 20
Allemagne Rheinhessen- 2003 242 62 6.7 28
Pfalz
Canada Vancouver 1986 965 63 24.0 9
E-U Portland- 1847738 64 21.9 10
Vancouver
E-U San Francisco 1689 490 65 54 38

Source : Base de données territoriales de I'OCDE, Census Bureau des Etats-unis, Statistique Canada

Le vieillissement de la population risque d avoir un impact sur la main-
d' cauvre et le taux d'activité. Comme dans beaucoup d’ autres régions des pays
de I'OCDE, le nombre de personnes agées a Montréal devrait augmenter
fortement au cours des prochaines décennies. En 2002, les personnes agées de la
RMR de Montréal représentaient 13.1% de la population totale, contre 11.1%
en1991 (Institut de la statistique du Québec). Comme I'indique le
Graphique 1.11, entre 2001 et 2021, la proportion de la population agée de
moins de 45 ans devrait chuter d’environ 45 a37.5%, tandis que celle de la
population de plus de 45 ans devrait passer d environ 55 a62.5%. Mais dans
guelle mesure ce vieillissement entrainera-t-il une baisse de la proportion
d actifs'’ ? Une simulation de I’impact global du vieillissement sur la proportion
d actifs au cours des deux prochaines décennies montre que la proportion
d’ actifs devrait augmenter dans un premier temps (de 52.9% a 53.3% entre 2001
et 2011) avant de diminuer (a52.2% entre 2011 et 2021). Toutes choses éant
égales par ailleurs, la diminution globae de0.7% de la proportion d actifs
entrainerait une baisse del4% du PIB pa habitant durant la
période 2001-2021. Etant donné la tendance historique des gains de
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productivité, I’ampleur de cette diminution devrait é&re compensée par des gains
de productivité along terme.

Graphique 1.11. Projection de croissance de la population par groupe d’age pour
la RMR de Montréal, 2001-2021
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Source: Georges Matthews 2002.

Compte tenu du vieillissement de la population, Montréal devrait sefforcer
de retenir et d'attirer la population immigrée pour maintenir une proportion
élevée d'actifs. Actuellement, plus de la moitié de I'accroissement de la
population de larégion est due al’immigration. Les immigrants ne représentent
pourtant que 18% de la population totale de la région (contre 42% et 35% a
Toronto et Vancouver respectivement). L’'immigration internationale vers le
Québec ains que vers Montréal est en déclin depuis 1991 mais a repris ces
derniéres années (Graphique 1.12). Entre 1991 et 1996, la région métropolitaine
de Montréal a enregistré un taux de réention (56%) inférieur acelui de Toronto
(82%) et de Vancouver (68%). Alors que les migrations a I'intérieur de la
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province ont augmenté (représentant 13.4% de I'immigration totale durant la
période 2001-2002), le bilan des mouvements de population d'une province a
I"autre est traditionnellement négatif (bien que la tendance ait commencé a
s'inverser ces derniéres années). A I’ avenir, le probléme pour Montréal, comme
pour dautres régions métropolitaines de I'OCDE comme Helsinki
(Encadré 1.2), consistera a continuer d attirer (et de retenir) des immigrants
hautement qualifiés. En 2000, les immigrants qui sinstallaient dans la région
métropolitaine de Montréal avaient un niveau d’ études plus élevé que celui dela
population du Québec et de Montréal. En effet, plus d’ un tiers des immigrants
agés de 15 ans et plus étaient titulaires de dipldmes universitaires (Tableau 1.9).
Ce fort pourcentage est toutefois inférieur a ceux de Toronto (49%) et de
Vancouver (47%).

Graphique 1.12.  Evolution de I'immigration nette dans la RMR de Montréal, 1991-
2002
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Source : Statistique Canada.
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Tableau 1.9.  Niveau defor mation desimmigrants (arrivés en 2000)

15 anset +
Niveaux de scolarité Montréal % Toronto % ancouver %
0agansde 3282 15% 11 490 14% 3887 15%
scolarité
10a12 ansde 4282 19% 14476 17% 4145 16%
scolarité
13 ans de scolarité 2581 12% 6570 8% 2392 9%
Dipléme de
I’ enseignement 1691 8% 3688 4% 1331 5%
professionnel
Diplome non 2876 13% 50956 7% 2251 9%
universitaire
Licence 5128 23% 30748 37% 9415 36%
Maitrise 1539 7% 9242 11% 2512 10%
Doctorat 596 3% 1183 1% 394 1%
Tota partiel
(licence + maitrise 7 263 33% 41173 49% 12321 47%
+ doctorat)
Total 21975 100% 83 353 100% 38 648 100%

Source : Statistique Canada

Encadré 1.2. L'immigration a Helsinki

A linstar de Montréal, la région du Grand Helsinki (GHR) aura un besoin croissant d’immigrants
dans le but de résoudre deux problemes: le déclin relatif de la population active, di au
vieillissement de la population, ainsi que le manque de main-d’ceuvre qualifi€e dans la région.
Actuellement, les proportions d’'étrangers vivant dans la GHR (2.8%) ainsi que dans le centre de la
région de Helsinki (3.5%) demeurent relativement faibles par rapport aux niveaux internationaux.
On compte actuellement 4.5 retraités pour chaque travailleur actif en Finlande. Jusqu’a 2.1 million
de travailleurs étrangers seront donc nécessaires d'ici 2020 pour combler le manque de
main-d’ceuvre locale. En conséquence, il est essentiel d’'améliorer les compétences des travailleurs
étrangers tout en attirant une nouvelle main-d’ceuvre qualifiée. Les projets d'aide a I'employabilité
des immigrants s'appuient sur des mesures d'aide aux familles et a I'emploi des immigrants, un
centre d'apprentissage ouvert et un centre pour l'activité des jeunes. Le manque de travailleurs
qualifiés est plus marqué dans le secteur des technologies de l'information, ce qui a contraint les
entreprises a recruter du personnel a I'extérieur de la Finlande (OCDE, 2003c). Dans ce contexte,
pour attirer des travailleurs étrangers hautement qualifiés, les professeurs et chercheurs dont le
profil correspondait & des critéres particuliers ont pu obtenir des exemptions totales d'impdt'®. Par
ailleurs, la Finlande a récemment réduit le fardeau fiscal sur les « personnes clés étrangeres ». La
Loi provisoire sur les « personnes clés étrangéres » permet aux étrangers s'établissant en Finlande
pour plus de six mois de payer, dans certains cas, 35% d'imp6t sur le revenu au lieu du traditionnel
taux progressif.

Le taux de 35% est accordé aux personnes qui travaillent comme professeurs ou comme
chercheurs dans un établissement d’enseignement supérieur en Finlande, et a celles dont le salaire
mensuel s’éleve a 5 800 EUR minimum par mois pendant la durée de leur séjour en Finlande et
dont I'emploi dans une entreprise finlandaise requiert des compétences particulieres. En outre, le
fait que la mobilité croissante de la main-d'ceuvre qualifiée réponde non seulement a des incitations
monétaires, mais aussi non monétaires, fait de la qualité de vie et de I'attractivité d'une région une
priorité fondamentale pour favoriser le développement des activités a forte intensité de savoir.
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Un marché du travail en restructuration

La tendance a la hausse du taux d’emploi observée récemment a Montréal
révéle une profonde mutation structurelle, due au développement des activités
des secteurs des nouvelles technologies et au poids économique croissant des
services. Aprés avoir atteint son niveau le plus bas (55.1%) en 1993, le taux
d’emploi de Montréal a augmenté réguliérement pour atteindre 61.7% en 2002,
soit le plus haut niveau atteint depuis 1976 (Graphique 1.13). Les taux d emploi
a Montréal sont traditionnellement trés inférieurs a ceux de la plupart des
régions métropolitaines des pays de I’OCDE. Or, les performances récentes de
Montréal ont eu pour effet de réduire ces différences de taux d emploi. De ce
fait, seulement 1% de la différence de PIB par habitant entre Montréal et ces
autres régions métropolitaines tient a un taux d emploi plus faible. Ce facteur
pourrait toutefois prendre de I'importance s la création d emplois venait a
ralentir ou a décroitre.

L’ augmentation sensible de I'emploi est due pour une large part au
développement des secteurs de haute technologie™ ainsi que d’ autres types de
services. Elle a été particuliérement marquée dans les services « hovateurs » tels
gue les services professionnels, scientifiques et techniques (63.4%), mais auss
la gestion et le soutien a la gestion (69.9%), I'information, la culture et les
loisirs (55.6%). Ces types de services sont a eux seuls a I’ origine de 42% de
I’augmentation du nombre total demplois durant la période 1991-2001
(Graphique 1.14). Sagissant des secteurs de haute technologie dans lesquels
Montréa est a présent bien positionnée, ils représentaient en 2002 quelque
142 000 emplois dans la zone métropolitaine (aprés une réduction d’ un peu plus
de 9% par rapport 42001, soit un déclin net de 14 500 emplois). La région
represente plus de 95% des emplois de |’ industrie agrospatiale du Québec. Avec
97 000 emplois, €elle se classe au 9"™rang mondial pour I'emploi dans les
secteurs des nouvelles technologies de I'information et de la communication
(Montréal International, 2002c). La troisiéme industrie clé, la biotechnologie et
la biopharmacie, comptait environ 16 000 emplois en 2001.
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Graphique 1.13.  Evolution de I'emploi dans la RMR de Montréal, 1991-2001
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Graphique 1.14. Croissance de I'’emploi par secteur, 1991-2001
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La structure du marché du travail (conventions collectives et salaire
minimum) a Montréal ne fait pas I’ objet de fortes tensions. En 2000, le taux de
syndicalisation a Montréal était de 35.7%, ce qui le rend comparable a celui de
Toronto (35.4%) et de Vancouver (33.4%)%. En ce qui concerne le salaire
minimum réd, il est |égérement plus élevé au Québec (7.3 CAD/heure) qu'en
Ontario (6.85 CAD/heure) mais plus faible gu'en Colombie britannique
(8 CAD/heure)®. Par ailleurs, e salaire moyen & Montréal est plus bas que dans
les autres grandes régions métropolitaines du Canada. La différence de salaire
moyen est encore plus prononcée par rapport aux principales régions
métropolitaines des Etats-Unis (Tableau 1.10). Cependant, attirer durablement
du personnel hautement qualifié peut savérer difficile lorsque la différence de
salaire avec les autres régions métropolitaines est excessive.

Tableau 1.10. Salaire annuel moyen dans les principalesr égions métr opolitaines
d'Amérique du Nord, 2003

(endollarsdesE.U.)

Ingénieur de Technicien Analystede  Comptable Adjoint Programmeur

I’ aéronautigue de laboratoire systémes administratif
Montréal, Québec 52 472 28917 43 012 36 200 31516 45 809
Toronto, Ontario 54 282 30969 49 831 38042 33363 47 634
Vancouver, 54 224 30604 49720 37802 33097 47 496
Colombie
britannique
Atlanta, Géorgie 71 826 34 356 68 941 47 385 35550 64 646
Boston, 78 711 38 756 75675 52 978 40 085 71157
M assachusetts
Chicago, Illinois 77230 37440 74196 51517 38743 69 680
Cleveland, Ohio 72873 3554 70 041 48 865 36 784 65 826
Dallas, Texas 73283 35141 70 365 48 557 36 370 66 021
Denver, Colorado 75593 36 641 72618 50 378 37906 68 189
Detroit, Michigan 79 953 38845 76 854 53 669 40 218 72241
Houston, Texas 73653 35750 70785 49 333 36 992 66 516
Los Angeles, 80299 39129 77 169 53 763 40 483 72 509
Cadlifornie
Miami, Florida 72 359 34136 69 412 47 397 35344 65 025
Minneapalis, 75793 37148 72874 51037 38448 68 528
Minnesota
New Y ork- 83476 40 737 80 242 56 051 42 159 75427
Manhattan,
New York
Philadelphie, 76 316 37500 73385 51 456 38803 69 021
Pennsylvanie
Phoenix, Arizona 71637 34 253 68 746 47 149 35435 64 441
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Tableau 1.10 (Suite)

Pittsburgh, 71226 34618 68 426 47 501 35812 64 258
Pennsylvanie

Portland, Maine 69 739 33151 66 880 45538 34290 62 623
Saint Louis, 73012 35083 70124 48528 36 323 65 824
Missouri

San Diego, 75570 36 597 72594 50 348 37 868 68 164
Cdlifornie

San Francisco, 83 764 41594 80 591 56 841 43022 75 865
Cdlifornie

Seattle, 78 150 38 796 75 165 52 839 40 109 70721
Washington

Tampa, Floride 69 124 32084 66 232 44 644 33222 61 926
Washington, 75 416 36 963 72 478 50512 38220 68 103
Digtrict de

Columbia

Source : Economic Research Institute, Inc.

Renforcer les avantages comparatifs pour étre compétitif dans une
économie mondiale fondée sur le savoir

L'économie de Montréa a bénéficié d'un essor spectaculaire des
exportations internationales (hors Canada). Pour renforcer et approfondir le
potentiel de croissance de ses exportations, Montréal doit diversifier ses
marchés d'exportation aussi bien en direction des Etats-Unis que vers d'autres
pays. Afin d'améliorer sa compétitivité internationale, Montréal doit auss
améliorer sa productivité et accroitre ses exportations de produits a haute teneur
technologique. Un tel défi repose largement sur le renforcement des atouts
potentiels, a savoir les grappes d entreprises existantes et émergentes. Le
développement de grappes d’ entreprises régionaes dépend |ui-méme fortement
du soutien a I'innovation et de la disponibilité d’ une main-d’ cauvre hautement
qualifiée, attirée le plus souvent par la qualité de vie que peut offrir une région
métropolitaine.

Une croissance durable sur les marchés extérieurs

Montréa a atteint des résultats remarquables sur le plan des exportations
internationales. Bien que I’ on ne dispose pas de données au niveau de laRMR,
il est toutefois possible de déterminer les tendances du commerce international
au niveau de la province. Excédentaire depuis 1998, la balance commerciale
internationdle  du Québec a atteint  8.9millialds CAD  en 2001
(Graphique 1.15).* La balance commerciae interprovinciale de biens et de
services, déficitaire en 1991, a vu son solde augmenter jusqu'en 1995 pour
ensuite diminuer de maniére significative (les services ne représentent que 15%
des exportations du Québec). Ces tendances indiquent que |’intégration
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régionae s'est concentrée sur I'axe nord-sud de I’Amérique du Nord, au
détriment des liens économiques de Montréal avec le reste du Canada.

Graphique 1.15. Echanges internationaux et interprovinciaux de biens et de
services dans la province de Québec, 1991-2001
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Source : Ingtitut de la Statistique du Québec.

Afin d’améliorer la compétitivité internationale de Montréal, trois objectifs
devraient étre pris en considération. Le premier objectif consiste a diversifier
ses débouchés a I'exportation en développant les échanges commerciaux en
dehors des Etats-Unis. En 2001, 84.8% des exportations internationales du
Québec étaient destinées aux Etats-Unis, contre 8.5% pour I'Europe et 3.2%
pour I’ Asie-Océanie (Graphique 1.16). Si I'emplacement de Montréa sur le
continent nord-américain est souvent présenté comme un atout important, la
réalité est plus nuancée. D’une part, la région se situe dans une zone trés
dynamique de I'Amériqgue du Nord et peut bénéficier de la proximité
géographique d'un grand marché de 80 millions de consommateurs des
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Etats-Unis vivant a moins de 1 000 kilométres du centre de I’ agglomération. On
retrouve en effet dans un rayon de 600 kilometres, des agglomérations telles que
Québec, Boston, New York, Buffalo et Toronto. En revanche, par la taille de
son marché,?* Montréal ne se classe qu’au 22°™ rang parmi les 26 plus grandes
régions métropolitaines d Amérique du Nord (CMM, 2002). En fait, sa position
géographique reste excentrée par rapport aux autres régions métropolitaines
nord-américaines avec lesquelles elle est en concurrence. Enfin, une
dépendance excessive a |’ égard des marchés des Etats-Unis peut étre nuisible a
I’ économie de Montréal. C’ est particulierement le cas lorsque le cours du dollar
canadien est a la hausse ou en période de raentissement de I activité
économique aux Etats-Unis. C'est ainsi qu'aprés avoir fortement augmenté
pendant une décennie, les exportations ont diminué pour la premiére fois
en 2001 en raison de |a crise économique aux Etats-Unis.®

Graphique 1.16. Destination des exportations du Québec, 2001
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Source: Institut de la Statistique du Québec.

Le deuxieme objectif consiste a tirer un meilleur parti du marché
américain auguel Montréal a maintenant largement accés. Certains créneaux
d’ exportation pourraient étre davantage exploités. Les exportations du Québec
portent en effet sur des produits dont I'importation des Etats-Unis est
relativement faible (matériel aéronautique et aérospatial, papier, bois, meubles
et lampes, matiéres plastiques), celle-ci portant plutét sur d'autres produits
(véhicules automobiles, machines et appareils mécaniques, matériel et
équipement éectrique) (Graphique 1.17). Accroitre la compétitivité sur ces
secteurs a forte demande contribuerait a augmenter les exportations du Québec
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et de Montréal. Par ailleurs, Montréal devrait ére en mesure d exporter
davantage sur les marchés du sud-est et de I'ouest des Etats-Unis: en 2000,
50.9% des exportations de produits manufacturés du Québec vers les Etats-Unis
étaient destinés au nord-est, 21.3% au mid-ouest, mais seulement 20% au sud-
est et a peine 7.8% al’ouest. Selon le ministére des Affaires étrangéres et du
Commerce internationa (MAFCI), ces marchés pourraient offrir des
opportunités au Québec dans les secteurs des services aux entreprises
(traitement éectronique des données, logiciels et applications, matériel
informatique) et de la production de produits pharmaceutiques et de matériel de
transport (CED, 2003). Actuellement, les entreprises basées au Québec et a
Montréal ne sont pas présentes sur ces marchés émergents.

Graphique 1.17. Importations des Etats-Unis provenant des pays de I'OCDE et
exportations du Québec vers les Etats-Unis, 2001

Composition sectorielle

EQuébec M Etats-Unis
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Ressources miniéres combustibles et
Pétrole

Articles en aluminum Produis pharmaceutiques

Articles en papier Equipements aérospatiaux et aéronautiques

Note : Ce graphique illustre la composition des importations des Etats-Unis provenant des pays de I’ OCDE et |la composition
des exportations du Québec vers les Etats-Unis. Le graphique peut-étre interprété comme une illustration : 1) des produits
pour lesquels la demande des Etats-Unis est la plus forte sur les marchés internationaux (couleur foncée) et 2) des produits
pour lesquels le Québec a un avantage comparatif international (couleur claire).

Source: Base de données territoriales de I’ OCDE.
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Enfin, Montréal pourrait trouver avantage a renforcer sa position
d’ exportateur de produits de haute technologie, qui comportent une forte valeur
gjoutée. La part de ces produits dans les exportations international es de produits
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manufacturés du Québec®® a fortement augmenté depuis 1995 pour atteindre
28.4% en2001 (46% s I'on goute les produits de moyenne a haute
technologie)?’. Cette évolution vers des produits de haute technologie, en
particulier dans le secteur manufacturier, a favorisé le développement des
petites et moyennes entreprises comme fournisseurs de biens intermédiaires
(sous forme d'externalisation d approvisionnement ou de sous-traitance) aux
entreprises exportatrices. C'est ainsi qu'il existe plus de 100 PME de sous-
traitance pour de grandes entreprises aérospatiales de Montréal (CED, 2003).
Pour renforcer sa position, Montréal devrait suivre une stratégie qualitative et
novatrice. Jusqu’ a maintenant, les exportations du Canada ont été stimul ées par
la dépréciation sensible de la monnaie nationale. Toutefois, on ne peut pas
concevoir une stratégie a long terme utilisant comme avantage comparatif le
faible niveau des colts, porté par une monnaie faible e misant sur une
augmentation purement quantitative de la production. L' exemple du secteur du
matériel éectronique et du matériel de communication démontre clairement les
faiblesses d’' une telle stratégie. Aprés avoir essuyé un revers majeur en 2001, ce
secteur est maintenant sérieusement menacé par la percée de nouveaux acteurs,
en particulier asiatiques, capables de produire les mémes produits de quaité a
moindre colt. A I'avenir, il faudrait s efforcer de fournir des produits aux
caractéristiques adaptées a la demande, trouver des moyens plus efficaces pour
fabriquer de nouveaux produits adaptés a I’ évolution rapide des tendances du
marché et mettre au point de nouveaux procédés. Le réle de I'innovation est
donc crucial pour permettre aux entreprises de rester compétitives sur les
marcheés extérieurs.

S appuyer sur les grappes d’ entreprises novatrices

L’évolution de I'économie de Montréa est étroitement liée au
développement de grappes d’ entreprises novatrices dans les secteurs de haute
technol ogie (aérospatiale, technologies de la communication et de I’information,
biotechnologie et biopharmaceutique), les industries manufacturiéres
traditionnelles (textiles et bio-alimentaire), ains que les secteurs de la culture et
du spectacle (Encadré 1.3). Capables de produire des biens et services a forte
valeur gjoutée, ces grappes d entreprises régionales constituent des centres
d'innovation. Sur le plan international, le Canada ne se situe qu’ au 16™™ rang
parmi les 29 pays de I’ OCDE pour les dépenses intérieures brutes de R-D (tant
publiques que privées), avec 1.84% du PIB en2000. Le Québec consent
pourtant un effort financier relativement important en matiere de R-D. Avec
2.42% du PIB provincial, les dépenses du Québec dans ce domaine ont en effet
dépassé la moyenne nationale (1.83%) et celles de I’ Ontario (2.23%) en 1999.
La part des dépenses de R-D du Québec n'a cependant représenté que 28% des
dépenses du Canada dans le domaine en 2001, contre51% pour I'Ontario
(CED, 2003). Sagissant de la part des dépenses de R-D privées consacrée aux
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secteurs de haute technologie, le Canada vient se classer au troisiéme rang des
pays de I'OCDE (OCDE, 2002f). Au Québec, les dépenses de R-D des
entreprises de haute technologie (implantées essentiellement dans la région
métropolitaine de Montréal) ont augmenté de plus de 75% au cours des dix
dernieres années, passant de 700 millions CAD a 1.3 milliards en 1999, et se
répartissant comme suit: 631 millionsCAD dans I'industrie aérospatiae,
382 millions dans le secteur des TI, 247 millions dans les produits
pharmaceutiques et 337 millions dans la biotechnologie (Montréa
TechnoVision, 2001). Le principal obstacle que rencontrent ces grappes
d’entreprises tient & ce que I'innovation soit surtout le fait des grandes
entreprises. Cela pose probléme dans la mesure ou les petites et moyennes
entreprises représentent la plus grande part du tissu industriel de la région
meétropolitaine (56.4% des entreprises ont de 1 a4 employés et 30.9% de 5 a 20
employés). Ces petites e moyennes entreprises connaissent des difficultés
importantes pour investir en nouvelles technologies, en raison notamment d'un
manque de capital financier. Une étude du Centre de recherche industrielle du
Québec a identifié le déficit dinvestissement en machines et en éguipement
productifs de la part des entreprises du Québec comme étant I'une des causes
principales de la faible productivité de la province®®. En 2002, la région
métropolitaine de Montréal a connu une baisse de 6.8% de son hiveau
d'investissement, due a une réduction de 13.5% de |'investissement privé.

Les activités de R-D, quoiqu’en déclin, sont également bien développées
dans les universités de Montréal. Les dépenses que celles-ci consacrent a la
recherche ont plafonné a 118 millions CAD en 1992-1993, mais diminuent
depuis lors de plus de 2% par an en moyenne. En 1998-1999, le budget des
universités pour la R-D a atteint 97 millions CAD, dont 75% consacrés a la
recherche biopharmaceutique et 25% aux TI1. Bien que |’ aérospatia e représente
un secteur de haute technologie important a Montréal, elle absorbe moins de 1%
des crédits de recherche des universités (Montréal TechnoVision, 2001). Le
nombre de centres de recherche installés dans la région témoigne cependant
d’une volonté de soutenir la R-D et I'innovation. En effet, Montréal est plut6t
bien pourvue a cet égard, avec plus de 63 centres universitaires qui rassemblent
1 200 spécialistes opérant directement ou non dans le secteur des nouvelles
technologies de I’ information et de lacommunication (NTIC).%
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Encadré 1.3. Principales grappes d’entreprises de la région métropolitaine de
Montréal

On observe trois formes principales de grappes d’entreprises a Montréal : les grappes compétitives,
émergentes et horizontales. En référence au modele de grappes d’entreprises de Porter (2000), on
reconnait les grappes compétitives de Montréal au fait qu’elles contribuent directement a la
compétitivité de leurs entreprises. Elles accroissent la productivité en offrant un meilleur acces aux
ressources humaines spécialisées et aux infrastructures matérielles, ainsi qu'en facilitant la
circulation de I'information. La proximité des qualifications et de la production aide les grappes a
jouer un réle clé dans l'innovation. Par ailleurs, les grappes d’entreprises favorisent la création de
nouvelles entreprises en facilitant 'accés aux marchés (CMM, 2002).

Grappes compétitives
Aérospatiale

Montréal compte 130 entreprises dont 50% des activités se situent dans l'industrie aérospatiale
(Montréal International, 2002b). Ces entreprises totalisent environ 28 500 emplois (Montréal
International, 2002c). On compte par ailleurs 120 entreprises dont les activités relevent de
I'aérospatiale & hauteur de 30 & 50%. La valeur des activités du secteur de I'aérospatiale dans la
région meétropolitaine de Montréal est estimée a 10 milliards CAD pour I'année 2000 et les
investissements dans la R-D a plus de 500 millions CAD. La concentration de I'emploi dans ce
secteur place clairement Montréal dans le groupe de téte des villes d’Amérique du Nord. Ce secteur
est tres concentré, puisque plus de 50% des emplois dépendent de la méme entreprise
(Bombardier) et pres de 80% de la totalité des emplois des sept entreprises principales (Bombardier
Aerospace, Pratt & Whitney Canada, CAE Inc., Air Canada (Centre technique), Bell Helicopter
Textron, Rolls-Royce Canada et Air Transat (Maintenance)).

Biotechnologie et biopharmaceutique

Les activités dans le secteur des sciences de la vie qui ont une dimension importante dans
I'’économie régionale concernent 230 entreprises privées qui emploient 18 000 personnes ;
6 000 autres personnes travaillant dans des centres de recherche publics et semi-publics ; un total
de 75 centres de recherche, dont 24 centres hospitaliers et instituts universitaires et 52 centres de
recherche publics ; 2 universités (McGill et Montréal) de réputation mondiale pour les recherches
dans ce secteur; 3.4 miliards CAD de produits manufacturés en 2001 pour la fabrication de
produits pharmaceutiques et médicaux, ce qui représente pres de 50% des activités de I'ensemble
du Canada dans ce secteur ; le troisieme rang d’Amerique du Nord pour le nombre d'introductions
en bourse (12°™), aprés San Francisco (41°™) et Boston (17°™). En outre, la région métropolitaine
compte au moins cinq centres internationaux de développement importants et un centre
émergent®°.

Grappes émergentes
Culture/spectacle

La région compte 159 établissements culturels, dont 59 salles de spectacle, 43 musées et salles
d’exposition ainsi que 57 bibliotheques et centres d’archivage/documentation. Il existe 189 sites
classés historiques ou relevant du patrimoine. Si I'on utilise une définition large de la culture pour y
inclure les spectacles en général, il est clair que la région dispose d’atouts remarquables dans le
cinéma et le multimédia également. En tant que cinquieme centre de production d’Amérique du
Nord, elle est particulierement dynamique dans les domaines de l'imagerie numérique, de
I'animation assistée par ordinateur et des effets spéciaux. Les bénéfices directs et indirects ont plus
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Encadré 1.3. (Suite)

que triplé pour passer de 579 millions CAD en 1992 a plus de 1.8 milliards en 2002.
Pour 2000-2001, lindustrie cinématographique a créé pas moins de 22 750 emplois directs et
13 650 emplois indirects dans la région métropolitaine, soit un total de 36 400 emplois™.

Les activités culturelles revétent également une importance critique du fait qu’elles sont étroitement
liées au secteur du tourisme. Celui-ci joue un réle important dans I'économie de Montréal : plus de
60% des touristes venant de I'extérieur de la province dans le cadre d'un voyage au Québec visitent
Montréal. On estime a 25 000 le nombre de lits d’hotel de la région, mais on a enregistré un taux
d’'occupation de 68% en 2001, ce qui signifie que le potentiel touristique n'est pas pleinement
exploité®. Au total, en 2002, les dépenses de tourisme ont été Iégérement supérieures a
2 milliards CAD, dont 53% attribuables aux touristes étrangers. Le tourisme a permis de créer
directement 76 000 emplois (Tourisme Montréal, 2002).

Grappes horizontales
Technologie de l'information

Au total, ce secteur compte dans la région métropolitaine de Montréal quelque 110 000 salariés
travaillant dans plus de 2500 entreprises. Sur les 15 plus grandes régions métropolitaines
d’Amérique du Nord, Montréal se situe au 4™ rang pour I'emploi par habitant dans le secteur des
technologies de l'information, ainsi comparable a Seattle, Philadelphie, Chicago ou Toronto, et au
9°™ rang pour le nombre total d’emplois.

Logistique et distribution

La région est non seulement un centre important pour le transport de marchandises pour le
Canada, mais elle assure également des services a une grande partie de '’Amérique du Nord. La
logistique et la distribution incluent tous les secteurs connexes du camionnage, des expéditions, de
I'entreposage, de la distribution et des infrastructures (ports, routes, aéroports et chemins de fer).
Le secteur des transports et de la distribution emploie environ 160 000 personnes (transport,
logistique, distribution, commerce de gros) et celui du transport de marchandises 125 000 (chiffre
estimé). Le port de Montréal représente a lui seul 17 000 emplois directs ou indirects.

Attirer lesinvestissements et |es « talents »

Les économies d' échelle dans un lieu géographique donné, qui résultent
des externalités issues des grappes d’ entreprises novatrices en termes de savair,
ont tendance a créer un « cercle vertueux dynamique » en attirant sur place
d’ autres investissements et des ressources humaines. Une tendance importante
observée récemment a Montréal est I’ accroissement des investissements directs
étrangers (IDE). En 2001, sur I'ensemble des investissements d’'au moins
un million CAD effectués au Québec, 50.9% provenaient d'investisseurs
étrangers (Ingtitut de la statistigue du Québec, 2002c). Dans la RMR de
Montréal, les investissements étrangers représentaient, entre 2000 et 2002, 64%
de la valeur totale des investissements (ce qui représente un total de
60 millions CAD, aors que le montant moyen des investissements nationaux
était de 20 millions CAD). Par ailleurs, en 2002, les 1 352 filiales d’ entreprises
étrangéres présentes dans la région métropolitaine de Montréal employaient
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environ 118 500 personnes (soit 7.8% de la main-d’ ceuvre totale de la région
métropolitaine de Montréal, sans tenir compte du commerce de détail). Les IDE
effectués dans la RMR de Montréal provenaient en majorité des Etats-Unis
(52.5%) et le reste, surtout d'Europe de |'ouest (40.3%) (Montréal
International, 2003).

Montréal a des chances de continuer avec succes a attirer des
investissements étrangers tant gu'elle continuera d offrir des avantages
susceptibles d'inciter les entreprises étrangéres a venir s éablir dans la région.
Parmi les facteurs influant sur les décisions relatives au lieu d'implantation
d’'une entreprise, figurent en premier lieu les frais généraux (c'est-a-dire les
colts saariaux, la fiscalité, les colts de transport, les colts des terrains
industriels et des immeubles) (Graphique 1.18). A cet égard, selon une analyse
comparative de KPM G™ sur 86 grandes villes de 9 pays, Montréal se situe au
79" rang® (KPMG, 2002) (Tableau 1.11). Plus précisément, Montréal est
I”une des régions métropolitaines ou les colts d' implantation et d’ exploitation
des entreprises sont les plus bas, du point de vue de la R-D, des services, de la
logistique et des activités manufacturieres, les principaux avantages au niveau
des codts étant liés a la fiscalité, aux transports, a I’ énergie et aux conditions
d’instalation®. Bien que Montréal posséde des atouts qui influencent
positivement les décisions de localisation et d'exploitation des entreprises, bon
nombre d'entre eux sont davantage applicables au secteur manufacturier qu'a la
nouvelle économie (CMM, 2002). En outre, I'avantage que représentent de
faibles colts comme facteur déterminant du lieu d'implantation d'une entreprise
a été gonflé par la dépréciation du dollar canadien.®
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Tableau 1.11. Index du colt d’implantation et d’ exploitation des entreprises

Ville Pays Indice Rang
Y okohama Japon 125.7 1
Honolulu E-U 116.7 2
New York, NY E-U 1155 3
San José, CA E-U 1155 4
Fukuoka Japon 1139 5
Hamamatsu Japon 113.8 6
Newark, NJ E-U 1105 7
Boston, MA E-U 107.6 8
Philadelphie, PA E-U 106.8 9
Dusseldorf Allemagne 105.9 10
Seattle, WA E-U 105.7 11
Darmstadt Allemagne 104.8 12
Houston, TX E-U 104.4 13
Riverside-San E-U 103.7 14
Bernardino, CA
Syracuse, NY E-U 103.6 15
Sacramento, CA E-U 1034 16
Dallas-Ft. Worth, TX E-U 103.3 17
Hartford, CT E-U 102.9 18
Las Vegas, NV E-U 102.8 19
Minneapolis, MN E-U 102.6 20
San Diego, CA E-U 102.2 21
Chicago, IL E-U 101.9 22
Saint Louis, MO E-U 1015 23
Scranton, PA E-U 100.8 24
Virginie du Nord (Metro E-U 100.8 25
DC), VA
Portland, OR E-U 100.8 26
Phoenix, AZ E-U 100.1 27
Saginaw, M1 E-U 99.6 28
Oklahoma City, OK E-U 994 29
Burlington, VT E-U 994 30
Colorado Springs, CO E-U 99.1 31
Wichita, KS E-U 99 32
Raleigh, NC E-U 98.7 33
Columbus, OH E-U 98.3 34
Atlanta, GA E-U 98.3 35
Lewiston, ME E-U 98.2 36
Cedar Rapids, 1A E-U 97.9 37
Salt Lake City, UT E-U 97.8 38
Jacksonville, FL E-U 97.6 39
Boisg, ID E-U 97.5 40
Nashville, TN E-U 97.3 41
Indianapoalis, IN E-U 97.2 42
Lexington, KY E-U 96.9 43
Cape Girardeau, MO E-U 96.3 44
Sioux Falls, SD E-U 96.1 45
Greenville-Spartanburg, E-U 95.5 46
SC
Chemnitz Allemagne 94.8 47
Vienne Autriche 94.7 48
Dothan, AL E-U 94.3 49
Toulouse France 94.2 50
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Tableau 1.11. (Suite)

Graz Autriche 934 51
Linz Autriche 93.1 52
Grenoble France 91.8 53
Hollande Ouest Pays Bas 91.7 54
M aastricht-Heerlen Pays Bas 90.9 55
Tiburg Pays Bas 90.7 56
Région Zwolle Pays Bas 90.6 57
Mulhouse France 90.5 58
Edinbourg R.U. 90 59
Groningen Pays Bas 90 60
Vicenza Italie 88.9 61
Turin Italie 88.9 62
Glasgow R.U. 88.8 63
Birmingham R.U. 88.6 64
Vancouver, CB Canada 88.2 65
Manchester R.U. 88 66
Toronto, ON Canada 87.9 67
Livorno Italie 87.9 68
San Juan, PR E-U 87.8 69
Naples Italie 87.7 70
Catania Italie 87.2 71
Plymouth R.U. 86.8 72
Cardiff R.U. 86.7 73
Winnipeg, MB Canada 86.4 74
Ottawa, ON Canada 86.2 75
Stoke-on-Trent R.U. 85.8 76
Région Waterloo, ON Canada 85.7 7
Telford R.U. 85.4 78
Montréal, QC Canada 85.3 79
Calgary, AB Canada 85 80
Saskatoon, SK Canada 84.9 81
Kelowna, BC Canada 84.7 82
Moncton, NB Canada 84.6 83
Halifax, NS Canada 83.9 84
Queébec, QC Canada 83.5 85
Edmonton, AB Canada 82.9 86

Note: L’ étude évalue, sur un échantillon de 86 villes, I'impact de 27 co(ts déterminants dans le choix de I’ emplacement des
firmes.

Source : KPMG (2002)
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Graphique 1.18. Codts salariaux annuels moyens sur dix ans, 2002
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Source: KPMG, 2002.

Dans la nouvelle économie axée sur la technologie, le choix par les
entreprises de leur lieu dimplantation dépend fortement de la disponibilité
d’une main-d’ cauvre hautement qualifiée et d’ un systeme d’ éducation adapté a
leurs besoins. En réalité, les entreprises des secteurs de haute technologie sont
moins attirées par les avantages liés a la faiblesse des colts que par |a présence
de « personnes talentueuses» qui puissent agir de maniére efficace dans les
secteurs du savoir et de I'information. La décision de ces personnes est
elle-méme fonction de I’ existence d’emplois et de perspectives de carriére, ains
gue de la qualité de la vie dans la région (Graphigque 1.18). Du point de vue des
perspectives de carriere, la tendance récente a Montréal montre que la création
d emplois a été relativement dynamique dans les secteurs de haute technologie.
Cependant, on reproche parfois que le lourd fardeau fisca des contribuables au
Québec n’incite guére les travailleurs hautement qualifiés a rester a Montréal.
Gertler (2001) estime toutefois que «les arguments qui se concentrent sur la
guestion de la fiscalité sont pour le moins erronés » et souligne I'importance de
la qualité de la vie au niveau local, clest-a-dire le caractére attractif et les
conditions de I’environnement naturel ou créé par I’homme, la qualité des
établissements scolaires, des services publics et des services de santé, ains que
larichesse des atouts culturels.
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Montréal est dotée d'infrastructures matérielles efficaces (transports et
télécommunications), ce qui constitue un critére important pour I’ investisseur
dans son choix d'un lieu d' implantation. En permettant des gains de temps et
d'argent, les infrastructures de transport assurent des gains de productivité en
améliorant la production industrielle et la distribution. Montréal demeure une
plateforme importante pour les infrastructures de transport. Elle dispose
d’importantes infrastructures de transports maritimes (les ingtallations du port
de Montréal), de chemins de fer et d’ aéroports (Dorval et Mirabel) ainsi que des
réseaux d autoroutes et de transports en commun (trains de banlieue, métro et
autobus interurbains). Le port de Montréal sert de voie d’ accés al’ Amérique du
Nord par les Grands Lacs, et c'est I'un des ports nord-américains les plus
proches de I'Europe. En ce qui concerne les chemins de fer, la région
métropolitaine se situe alajonction de trois grands axes ferroviaires — le couloir
transcanadien, le couloir Chicago-Québec et le couloir du nord-est des
Etats-Unis, ce qui fait de I'lle-de-Montréal un grand centre de trafic ferroviaire
pour |'est du Canada. Il existe deux grands axes autoroutiers, I’un est-ouest et
I"autre nord-sud, menant respectivement du centre de la région métropolitaine
vers I'est et le nord du Québec, vers I'ouest en Ontario et vers le nord-est des
Etats-Unis.

Bien que Montréa soit dotée dinfrastructures matérielles efficaces en ce
qui concerne les liaisons avec I'extérieur, la région métropolitaine subit le
contrecoup du mangue d entretien des infrastructures municipales existantes.
Des infrastructures de transport plus efficaces pourraient étre utiles a la région
et contribuer en fin de compte a des gains de productivité. L'encombrement est
en effet devenu un probléme sérieux a l'intérieur de la région. Les huit grands
axes routiers qui aboutissent au centre de la région métropolitaine entrainent
une concentration des encombrements, surtout pendant les heures de pointe,
phénomeéne qui tend toutefois a se généraliser dans le temps et dans |’ espace. En
dépit d' une augmentation de I’ utilisation des transports publics de I'ordre de
11.9% entre 1995 et 2002, les transports en commun demeurent Sous-
développés a certains égards. C'est notamment le cas du réseau de métro qui
comporte 65 stations, laissant une partie importante de la ville de Montréal non
desservie. La méme situation prévaut avec les trains de banlieue, puisgue les
lignes existantes ne desservent pas la banlieue est de Montréal qui est
relativement peuplée. En plus des besoins en investissement des transports en
commun, les infrastructures de distribution d’eau, d’égouts et de routes ont
souffert des retards accumulés en matiére de dépenses au cours des derniéres
années. Comme les programmes existants ne répondent pas de fagon adaptée
aux besoins en infrastructures, les municipalités doivent trouver de nouvelles
maniéres de planifier, contrbler et financer la réparation ou la construction de
nouvelles infrastructures en collaboration avec d'autres niveaux de
gouvernement”’. Par exemple, I’Agence métropolitaine de transport (AMT)
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estime que des dépenses en investissement d’ environ 6 milliards CAD sont
nécessaires, dont plus de 3 milliards CAD seulement pour le maintien du
patrimoine et le dével oppement du réseau du métro (AMT, 2003).

Par ailleurs, Montréal est réputée pour sa qualité de vie. Comme I'indique
le Graphique 1.19, c’est I’ une des grandes régions métropolitaines ou le colt de
la vie est le plus bas au monde (deuxiéme rang sur 24 d'aprés I'indice de
I'Economist Intelligence Unit)*®. Des huit plus grandes régions métropolitaines
du Canada, c'est Montréal qui affiche I'indice des prix a la consommation le
plus bas (115.7% en 2002 contre une moyenne nationale de 119%)%. Le fardeau
fiscal peut également exercer une influence sur le colt de lavie. A cet égard, la
part du revenu affectée aux différentes charges fiscales a Montréal varie de 15
a51% selon le type de ménage (CMM, 2002). D'autre part, Montréal est
souvent considérée comme |’ une des villes les plus slires d’ Amérique du Nord.
On y enregistre 4.4 délits pour 1 000 habitants, ce qui la place au quatriéme
rang sur les 25 grandes régions métropolitaines d’ Amérique du Nord. En ce qui
concerne les délits contre la propriété, Montréal enregistre des chiffres moins
favorables. Elle n'occupe en effet que le 18"™rang sur 25, tandis que
Philadelphie et Toronto se situent respectivement aux 4°™et 5°™rangs
(CMM, 2002). La spéciaisation de la région dans les activités culturelles
contribue a I'amélioration et au développement des installations urbaines,
facteur déterminant dans le pouvoir d’ attraction qu’ exerce une ville comme lieu
devie et detravail. Par ailleurs, Montréal est bien connue pour sa diversité et sa
tolérance, ce qui, d aprés Florida et Gates (2001), est fortement lié au succes de
I économie du savoir®®. Montréal se démarque par une hétérogénéité culturelle
et démographique ains que par un caractere cosmopolite, qui facilitent
considérablement les interactions globales.”
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Graphique 1.19. Indice du co(t de la vie, 2002
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Limiter lesdisparités sociales et spatiales

Si la compétitivité de Montréal a été évaluée en termes de PIB par
habitant, il existe également des facteurs moins quantifiables qui peuvent
affaiblir sa compétitivité, comme I’ exclusion sociale, la polarisation spatiale, la
pollution et les encombrements. Ces effets négatifs, typiques des grandes
régions métropolitaines, peuvent faire obstacle a la compétitivité selon leur
ampleur. Par rapport & de nombreuses régions métropolitaines de I' OCDE, ces
problémes restent certes modérés a Montréal. Toutefois, les taux de pauvretéy
sont relativement élevés par rapport a d autres régions métropolitaines du
Canada. En outre, certains signes de polarisation spatiale apparaissent et
risquent de nuire au pouvoir d' atraction et ala qualité de lavie de Montréal, et
a I’avenir, de compromettre la compétitivité de la région si ces problémes ne
sont pas réglés et maitrisés de fagon satisfaisante. Du point de vue des autorités
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politiques, toute stratégie visant a améliorer la compétitivité d'une région
métropolitaine doit tenir compte de cette dimension. Une meilleure productivité
et une meilleure compétitivité contribueront certainement a élever le niveau de
vie et aréduire la pauvreté, mais il demeure nécessaire de mettre en cauvre des
politiques pour maintenir la cohésion sociae et préserver |’ environnement. S
les politiques auss bien sociales gu'environnementales des gouvernements
fédéral et provincia ont exercé une influence bénéfique au niveau territorial, les
interventions ciblées au niveau local devraient également continuer a constituer
une priorité pour tous les niveaux de gouvernement.

Pourguoi davantage de pauvreté a Montréal ?

Depuis les années 1980, les régions métropolitaines du Canada ont
enregistré une hausse de la pauvreté ou des couches de la population vivant sous
le seuil de faible revenu établi par Statistique Canada®, notamment dans les
plus grandes RMR. Durant la premiére moitié des années 1990, la population
totale des RMR du Canada a augmenté de 6.9%, mais le nombre de pauvres
s est accru de 33.8%, contre 18.2% dans les régions autres que les RMR. De
toutes les personnes en situation de pauvreté habitant dans les RMR
canadiennes en 1995, 69.9% d entre elles vivaient a Montréal, Vancouver et
Toronto. Ces trois plus grandes RMR (Toronto, Montréal et \Vancouver)® ont
également enregistré la plus forte poussée du taux de pauvreté — plus de cing
points de pourcentage entre 1990 et 1995 (Tableau 1.12). En 1995, Cc'est la
RMR de Montréal qui avait le taux de pauvreté le plus éevé destrois (27.3%)*,
mais c'est a Vancouver qu'il a le plus augmenté depuis1990. Le taux de
pauvreté de la RMR de Montréa dépassait d'environ neuf points de
pourcentage celui du Québec hors RMR (Lee, 2000). Le Tableau 1.13 indique
les seuils de pauvreté de la région métropolitaine de Montréal en 2002. La
corrélation existant entre le niveau déducation et la capacité de revenu est
manifeste a Montréal. Les salariés titulaires d'un dipléme de I’ enseignement
secondaire ont un revenu moyen de 23 562 CAD tandis que les diplomés de
I” université jouissent d’ un revenu prés de deux fois supérieur (41 277 CAD).*
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Tableau 1.12. Taux de pauvreté danslesdix plus grandesRMR canadiennes, 1990-1995

RMR (population de plus Taux de pauvreté en % en Taux de pauvreté en % en Evolution en point de

de 500 000 habitants) 1990 1995 pourcentage entre 1990

Montréal 22.2 27.3 51
Vancouver 17.9 23.3 5.4
Winnipeg 20.7 23.0 23
Québec 18.7 22.8 41
Edmonton 19.4 21.3 1.9
Toronto 15.0 211 6.1
Calgary 17.7 19.8 21
Hamilton 15.5 19.0 35
Ottawa-Hull 14.6 18.9 43

Source : Conseil canadien du développement social (données de Statistique Canada, recensements de 1991 et 1996)

Tableau 1.13.  Seuilsde faible revenu (aprésimp6t) danslarégion métropolitaine de
M ontréal, 2002

en dollar CAD

Taille delafamille Seuil de faible revenu
15907
19410
24550
30576
34174
37773
7 ou plus 41372

OO WNEF

Note: Ces chiffres s appliquent aux zones urbaines comptant de 500 000 habitants et plus. 1992 est I'année de référence la
plus récente utilisée pour calculer les seuils de faible revenu (SFR) que I’ on détermine en analysant les données relatives aux
dépenses des ménages. Pour rendre compte des différences de colts de base (alimentation, logement et vétements) entre les
différentes communautés et les différents ménages, les SFR sont définis pour cing types de communautés et sept catégories de
ménages.

Source : Statistique Canada.

L' effet combiné de la crise économique e du taux de chémage éevé
durant la premiére moitié des années 1990 est la principae cause des écarts
prononcés de revenus et des taux élevés de pauvreté que I'on enregistre a
Montréal. Depuis lors, la reprise économique a fait remonter les taux d’ emploi,
mais ¢’ est aMontréal que le taux de chémage reste le plus é evé (8.4% en 2002)
parmi les plus grandes RMR du Canada (7.4% a Toronto et 7.8% a Vancouver).
Le niveau supérieur des taux de pauvreté a Montréal refléte la tendance along

BN

terme d'un revenu réel par habitant inférieur & celui des autres régions
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métropolitaines. Cependant, I'écart de niveau de vie entre le Québec et
I’Ontario a eu tendance a se réduire depuis les années 1960, surtout entre 1986
et 1999. Selon un nouvel indicateur de Statistique Canada, la Mesure du Panier
de Consommation (MPC), qui prend en compte une estimation du co(t de lavie
des ménages, Montréal est bien mieux positionnée par rapport aux autres
grandes RMR (Tableau 1.14).%

Tableau 1.14. Mesuredu panier de consommation (M PC) dansles neuf plusgrandesRMR

canadienne
CAD
RMR Seuil du MPC

Vancouver 27 791
Toronto 27343
Ottawa Hull 26 503
Cagary 24180
Hamilton 23745
Winnipeg 22750
Montréal 22 441
Québec 22 156

Note: Le colt d’un certain panier de biens et services pour |’ année 2000 est estimé en supposant que tous les articles du panier
sont couverts entiérement par les dépenses du ménage. Ce colit serait par exemple plus faible dans le cas des ménages qui se
procureraient une partie ou la totalité de ces biens et services qui composent le panier de consommation au moyen de services
fournis directement par les gouvernements, d' autres institutions ou d’ autres ménages. Le co(t des biens et services inclus dans
laMPC est calculé pour une famille de référence composée d’ un homme et d’ une femme adultes agés entre 25 et 49 ans et de
deux enfants, une fille de 9 ans et un gargon de 13 ans.

Source: Statistique Canada.

Limiter la polarisation spatiale

La concentration géographique de ménages pauvres et |'existence de
quartiers défavorisés, qui sont souvent deux phénomenes liés, sont présentes
dans de nombreuses régions métropolitaines de I'OCDE. Ces phénoménes
peuvent nuire a I’ensemble de I’ économie urbaine, car ils représentent alafois
une opportunité de développement inexploitée et un obstacle a une plus grande
compétitivité (OCDE, 1998)*. Au Canada, le probléme est moins prononcé,
mais plus complexe que le clivage traditionnel entre ville-centre et banlieues qui
existe dans plusieurs régions métropolitaines de I’"OCDE, notamment aux
Etats-Unis. En rédlité, il est rare que les quartiers des grandes RMR canadiennes
gui concentrent plus de pauvreté combinent toutes les caractéristiques associ ées
a la pauvreté et aux quartiers défavorisés®, ce qui permet encore un certain
degré de mixité sociale. Néanmoins, les taux de pauvreté varient fortement au
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sein des RMR canadiennes et la concentration géographique de la pauvreté est
beaucoup plus prononcée a Montréal que dans d'autres RMR* (Seguin et
Divay, 2002). Par exemple, en 1996 parmi les villes des grandes RMR, c'est la
nouvelle ville de Montréal qui enregistrait le taux de pauvreté le plus élevé
(41.2%), plus particulierement dans les quartiers de I’ ancienne ville de Montréal
(prés du centre ville) ains que dans plusieurs quartiers des arrondissements de
Verdun et de Montréal-Nord. Quant a elles, les villes de Longueuil et Laval
enregistraient respectivement des taux de pauvreté de 30.3% et 21.4%. Dans
plusieurs secteurs de la vieille ville de Longueuil, au moins un ménage sur
guatre vivait dans la pauvreté, et plus de50% dans certains autres secteurs.
Dans la ville de Laval, ces ménages étaient concentrés dans certains quartiers
anciens. Il y avait également des poches de pauvreté dans la couronne Nord,
mais dans une moindre mesure. La concentration de ménages a faible revenu
dans les différentes sousrégions de Montréal se refléte dans leurs taux
d’emploi. Lorsque I'on considére le taux d’emploi au lieu de résidence, la
région administrative de Montréal affichait le taux d emploi le plus bas (56.6%)
par rapport a Laval (60.6%), Lanaudiére (58.5%), Laurentides (62.4%) et
Montérégie (62.8%) (Institut de |a statistique du Québec, 2002a).

Les infrastructures de transport comptent également parmi les facteurs qui
influent sur la répartition géographique des différences sociales, en excluant
encore davantage des communautés ou, au contraire, en améliorant leur
accessibilité et leur mobilité. A Montréal, le métro a permis de consolider les
activités socio-économiques dans le centre-ville. Le réseau de transports en
commun, y compris celui des autobus et des trains express, est organisé
essentiellement pour des trgjets a destination du centre-ville. En conséquence, le
centre ville est particuliérement bien desservi, mais les autres destinations sont
difficiles a atteindre car elles exigent des utilisateurs gu'ils fassent un ou
plusieurs changements, ce qui provoque souvent de longues attentes. Au hiveau
intra-urbain, les transports en commun sont en recul surtout dans les zones les
mieux desservies: 110 000 trajets de moins vers le centre de I' lle de Montréal,
58 000 de moins sur le reste de I'Tle, 23 000 de moins vers Laval et Longueuil.
Mais au total, entre 1987 et 1998, le trafic automobile est passé de 935 000 a
1 325 000 véhicules, soit une augmentation de 42% ou une progression annuelle
de 3.2%. Le trafic automobile emprunte de plus en plus le réseau artériel et se
répand dans les zones résidentielles. Le phénomeéne des encombrements n’est
plus limité au centre ville de maniére localisée et occasionnelle, mais se
généralise dans le temps et dans |’ espace.

Conclusion
Montréal reste un acteur primordial dans I’ économie du Canada. Larégion

métropolitaine a enregistré de bons résultats économiques ces derniéres années,
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en surmontant la crise économique de la premiére moitié des années 1990. Elle
a sensiblement amélioré sa situation sur le marché du travail et affiche une
évolution importante des taux d'activité et d' emploi. La productivité du travail a
également réalisé de grands progrés ces derniéres années. Sur les marchés
extérieurs, la région métropolitaine de Montréal est parvenue a renforcer sa
position dans des secteurs clés de |’ économie du savoir et a profiter d' échanges
commerciaux et d'investissements accrus. Toutefois, parmi une sélection de
65 régions métropolitaines de I’OCDE, les résultats de Montréal ne semblent
pas auss satisfaisants en termes de PIB par habitant. Sa productivité apparait
particuliérement faible, surtout en raison du faible niveau d'éducation de sa
main-d’ ceuvre et I insuffisance de capital.

Comment Montréal peut-elle relever le défi de la compétitivité ? 1l est clair
gu’ elle doit améliorer sa productivité, facteur crucial dans un contexte de vive
concurrence avec d’ autres régions métropolitaines. C'est pourquoi €lle a besoin
de poursuivre ses efforts pour accroitre le niveau d’ éducation de la population et
s efforcer de rattraper son retard par rapport aux autres régions métropolitaines
du Canada et de I’ OCDE. La région a également bénéficié d’ un taux de change
favorable qui I'a rendue plus compétitive a I'exportation. Elle devrait
maintenant se concentrer sur les aspects qualitatifs plutét que quantitatifs de sa
croissance. Montréal doit pour cela cultiver ses atouts existants et valoriser son
potentiel inexploité. D’ une part, elle peut compter sur des avantages comparatifs
bien éablis et localisés, notamment des grappes d entreprises régionales
spécialisées dans les secteurs de haute technologie tels que I’ aérospatiae, la
biotechnologie et les médias/spectacles. D’ autre part, Montréal réunit différents
aspects positifs qui contribuent a une qualité de vie élevée, ce qui attire les
entreprises et les particuliers. S ele veut développer ses activités sur les
marchés extérieurs, poursuivre sa croissance économique et continuer a créer
des emplais, il lui faut renforcer les grappes d’ entreprises régionales en mettant
en place des politiques pour stimuler I'innovation et attirer des travailleurs
talentueux hautement qualifiés. La mise en place dune sratégie de
développement économique bien coordonnée a I'échelle de toute la région
métropolitaine constituera une condition clé pour améliorer la compétitivité.
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NOTES

Les emplois manufacturiers dans les secteurs des transports et de
I’ entreposage sont concentrés dans le nord-ouest de I’ lle de Montréal a Saint-
Laurent et Dorval ainsi qu'a Longueuil, Laval et Mirabel. Les produits
électriques et électroniques sont concentrés dans I’ ouest de I'ile de Montréal
et I'industrie du vétement, surtout dans le nord de |’1le.

Le premier réseau autoroutier a é&té construit pour desservir I’ile de Montréal,
qui est le point de convergence des principaux axes routiers. Aujourd’ hui, les
huit routes principales qui aboutissent au centre de la région métropolitaine
se raccordent toutes a un grand axe routier (Autoroute 40). Les transports en
commun comportent trois éléments principaux : i) le métro, inauguré en
1966, dessert le centre de la région métropolitaine et assure environ la moitié
des déplacements effectués par les transports en commun dans la région
métropolitaine ; ii) les trains de banlieue, qui desservaient les premiers
faubourgs de Montréal, comprennent cing lignes dont trois ont été mises en
service ces derniéres années. Ces cing lignes ne constituent pas encore un
réseau bien établi. Certains secteurs, en particulier dans I’est de la région
meétropolitaine, ne sont toujours pas raccordes au réseau ; et iii) les autobus
complétent les infrastructures lourdes (métro et trains de banlieue) et assurent
un service plus diversifié et complet au territoire de la région métropolitaine.

Elles font plus précistment partie des régions administratives des
Laurentides, de Lanaudiére et de la Montérégie.

La CMM et la RMR comprennent les régions administratives de Montréal et
Laval ainsi qu’une partie des régions des Laurentides, de Lanaudiére et de la
Montérégie.

Les données du PIB dans les régions métropolitaines du Canada sont fondées
sur des estimations fournies par le Conference Board du Canada. Le calcul
Sappuie sur I'emploi sectoriel dans les régions métropolitaines, selon
I” hypothése que la productivité sectorielle du travail est identique acelle dela
province. On applique la méme méthodologie, mais en utilisant les données
sur la productivité au niveau de I'Etat, pour estimer le PIB dans les régions
meétropolitaines des Etats-Unis.

Sauf indication contraire, le Québec désigne la province du méme nom.

En CAD de 1997.
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11
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Sur le classement des villes « globales », il existe toutes sortes d’ études qui
ont pour but d établir une hiérarchie mondiale des villes. Ces classements
servent a souligner les points forts et les lacunes des régions pour déterminer
leur classement actuel, leurs faiblesses et leurs futurs objectifs (INRS, 1999).
Le classement des régions métropolitaines par I'OCDE n'’est pas axé sur les
tendances historiques, mais sur un positionnement. Bien qu’il ne mette pas en
lumiére les performances socio-économiques récentes de Montréal, il a pour
but de fournir une indication utile du positionnement international de la
compétitivité de la région. En outre, malgré I'existence de nombreux
classements fondés sur la compétitivité, il n’existe pas de méthode uniforme
de mesure de la compétitivité d’une région métropolitaine, ce qui ne signifie
pas pour autant que ces classements soient inutiles ou incohérents. En fait,
c'est I'inverse qui est vrai, mais une interprétation appropriée de ces
classements devrait tenir compte du fait que les régions sont classées a des
fins de comparaison selon des indicateurs préétablis.

Le PIB réel est estimé sur la base de la parité de pouvoir d’ achat (PPA)
nationale, qui tient compte des différences de prix entre les pays. Du fait de
I’absence d'indices de PPA régionaux, il est impossible d'obtenir des
informations détaillées quant aux différences de prix al’intérieur d'un méme

pays.

Pour évaluer son degré actuel de compétitivité, on a comparé la RMR de
Montréal & un certain nombre de régions métropolitaines de I’OCDE qui ont
été définies selon deux critéres: i) leur classement dans la catégorie
« essentiellement urbaine » suivant la typologie territoriale de I’ OCDE et i)
une population supérieure a deux millions d'habitants. La typologie
territoriale de I’ OCDE classe les régions en trois catégories : essentiellement
rurales (plus de 50% de la population vivant dans des communautés rurales),
intermédiaires (entre 15 et 50%) ou essentiellement urbaines (moins de 15%).

Par définition, la productivité moyenne est une moyenne pondérée de la
productivité sectorielle, dans laquelle les coefficients sont affectés en
fonction de la proportion d’emplois dans chagque secteur. Par conséquent, les
différences de productivité moyenne dues aux différences de proportion
d’emplois peuvent étre considérées comme un effet de la spécialisation,
tandis que les différences de productivité moyenne dues a la productivité
sectorielle peuvent étre interprétées comme le résultat de différences de
capital et de technologie.

On a retenu 52 des 65 régions métropolitaines pour lesquelles des données
étaient disponibles.

Les quatre universités principales sont McGill University, I'Université de
Montréal, I’ Université du Québec a Montréal et I’ Université Concordia.
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La plus grande partie des fonds finangant directement |’ensemble des
dépenses d’éducation provient du gouvernement provincial (69.7%). Les
autorités fédérales et locales apportent une contribution de 7.8% et 7.7%
respectivement. Le financement direct provient d autres sources a hauteur de
14.8% (ministére de I’ Education, 2002).

Les chiffres sont corrélés au nombre de dipldmés en 1995.

Ce classement est fondé sur des données de 2000 et 2001 fournies
respectivement par le Bureau des recensements des Etats-Unis et Statistique
Canada (CMM, 2002).

Le rapport entre la proportion d' actifs et I’ &ge forme une courbe en cloche :
la proportion d'actifs est faible chez les jeunes (du fait de leurs études), elle
augmente chez les travailleurs adultes et diminue a nouveau chez les
personnes agées (pour cause de départ a la retraite). La diminution de la
proportion de jeunes entrainera donc une augmentation de la proportion totale
d actifs tandis que I’augmentation du nombre de personnes agées aura |’ effet
inverse.

http://www.vero.fi

Selon Montréal International (2002c), les secteurs de haute technologie font
référence aux équipements informatiques et aéronautiques ains qu’aux
produits pharmaceutiques.

Le taux de syndicalisation le plus élevé se situe dans le secteur public
(70.4%) et n'atteint que 14% dans le secteur prive.

Les données concernent |e secteur privé. En dehors des secteurs soumis a une
réglementation fédérale (radiodiffusion, télécommunications, aviation et
transports interprovinciaux), les normes d’ emploi (salaire minimum, congés
payés, tarification des heures supplémentaires, congé de maternité et congé
parental) sont fixées par deslois provinciales.

Les données sur les exportations sont disponibles al’ échelle de laRMR, mais
pas sur lesimportations.

En 2001, les exportations du Québec ont atteint 139 milliards CAD et les
importations, 130 milliards.

Lataille de marché (ou aire de marché) correspond a la population comprise

dans un rayon de 1000km autour du centre de ['agglomération
(CMM, 2002).
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Elles ont cependant repris en 2002.

Les données disponibles indiquent que les produits de haute technologie
proviennent essentiellement de larégion de Montréal.

Les autres exportations internationales de produits manufacturés au Québec,
a savoir les produits de basse a haute technologie, représentent 54 % du total
(papier, textiles, produits alimentaires et bois, matiéres plastiques et
caoutchouc, métaux non ferreux et transformeés) (Institut de la statistique du
Québec, 2002a).

Cité dans Le Devoir, « Productivité — Il est temps d'agir! Les entreprises
manufacturiéres québécoises se maintiennent dans un faux sentiment de
confiance », Serge Guérin, Président directeur général du Centre de recherche
industrielle du Québec, édition du lundi 17 juin 2002.

Le secteur des NTIC se subdivise en trois grandes catégories: le secteur
manufacturier, les applications spécifiques et les services. Les exportations
dans ce secteur ont progressé de 14.5% par an de 1991 a 2000.

Le complexe de I'Université de Montréal ; le complexe de I'Université
McGill ; la Cité Bio-tech de Laval, le Centre de Montréal-Ouest pour les
sciences de la vie (y compris I’ Institut de recherche biotechnologique (IRB),
le campus McDonald de McGill, le Technoparc de Saint-Laurent et le Parc
industriel pharmaceutique de I'lle ouest) ; un ensemble du centre ville
comprenant I'Ingtitut pour la recherche clinique de Montréal (IRCM), le
Centre hospitalier de I’ Université de Montréal (CHUM), I Ingtitut thoracique
de Montréal, I'Hbpital Royal Victoria et I'Hopital neurologique du centre de
santé de I'Université McGill (CSUM) ; un nouveau centre synergique de
Montréal, Longueuil, Sherbrooke et Saint-Hyacinthe al’ est de Montréal.

Informations fournies par le Bureau du cinéma et de la télévision de
Montréal.

En 2000, on estime que 5.8 millions de visiteurs ont passé plus de 24 heures
dans la ville, dont 20% pour voyage d affaires. Le nombre total estimé de
visiteurs se répartissait comme suit : visite de parents et amis (39%), tourisme
(34%), affaires (20%) et divers (7%). En 2001, les touristes a Montréal
comprenaient des proportions a peu prés égales de visiteurs venus de la
province méme (32.6%), d' autres provinces (31.3%) et de I’ éranger (36%),
dont plus de la moitié en provenance des Etats-Unis (22.9%). Les données ne
prennent en compte que les visiteurs ayant passe au moins une nuit sur place
(Tourisme Montréal, 2003).
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Du point de vue méthodologique, le Modéle de Prix Comparatif de KPMG
(CCM-2002) a été utilisé pour andlyser les colts de différents types
d opérations dans plusieurs zones géographiques. Ce modéle applique les
données de base pour chaque zone a une série de spécifications d’ opérations
qui sont tenues constantes pour toutes les juridictions. Le résultat final donne
une comparaison du codt estimé de I'implantation et de I’ exploitation d'une
unité dans les zones étudiées (KPMG, 2002).

Le premier rang correspond au niveau maximal de coflt et le 86™ rang au
niveau minimal.

Cest le cas en particulier pour les logiciels, la R-D, les services aux
entreprises et deux activités manufacturiéres (montage éectronique et
produits chimiques spécialisés).

I convient toutefois de noter que le dollar canadien s est apprécié depuis le
début de 2003.

Les investissements des trois programmes d' infrastructures (Canada-Québec,
Infrastructures Québec et Québec-Municipalités) représentent un total
de 2.6 milliards CAD. Infrastructures Québec et Québec-Municipalités
consacrent 60% de leur budget respectif pour les projets acceptés et
confirmés aupres des municipalités. Canada-Québec consacre seulement 44%
de son budget a de tels projets. Par ailleurs, les municipalités ne recoivent pas
de fonds avant que les travaux ne commencent. Les programmes ont été
lancés en2000. Le programme Canada-Québec est doté de
1.69 milliard CAD sur une période de six ans. Infrastructures-Québec a un
budget de 320 millionsCAD sur troisans, et Québec-Municipalités
609 millions CAD sur 18 mois (Coalition pour le renouvellement des
infrastructures du Québec, 2002).

L’indice du co(t de la vie EIU ne s applique généralement pas sur le salaire
de base mais sur le revenu disponible (EIU, 2003).

Statistique Canada : http://www.statcan.ca/english/Pgdb/econ45a.htm

Florida et Gates (2001) examinent dans une étude la forte corrélation existant
entre, d'une part, la diversité ethnique, les choix de vie "bohéme" et la
tolérance sociae, et d'autre part, le succés des activités a forte intensité de
savoir dans les 50 plus grandes régions métropolitaines des Etats-Unis.

Dans la région métropolitaine de Montréal, les francophones sont
majoritaires et représentent 68% de la population contre 12.5% pour les
anglophones et 19.5% pour les allophones. Les chiffres sont similaires a une
échelle plus locale : dans la ville de Montréal, on compte en effet 52.1% et
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16.9% de francophones et danglophones respectivement (Tourisme
Montréal, 2003).

En I'absence de seuil de pauvreté officiel, on utilise des seuils de faible
revenu (SFR) pour indiquer les niveaux de pauvreté. Les SFR sont des seuils
de revenu en dega desquels les familles consacrent une part plus importante
de leur revenu a la satisfaction de besoins fondamentaux (alimentation,
logement et vétements) qu’ une famille moyenne. Les SFR n’ ont pas été créés
pour mesurer la pauvreté, bien qu’on les considére souvent comme des seuils
de pauvreté. lls peuvent néanmoins servir a montrer dans quelle mesure
certains Canadiens sont moins bien lotis que d’ autres (Paquet, 2002).

Les grandes RMR comptent 500 000 habitants ou plus, et les petites
comptent 500 000 habitants ou moins.

Les RMR de Vancouver et de Toronto avaient des taux de pauvreté de 23.3%
et 21.1% respectivement. La RMR d’' Ottawa-Hull enregistrait le taux le plus
faible avec 18.9% (L ee, 2000).

Ces chiffres proviennent du recensement de 1996 (Statistique Canada).

La mesure du panier de consommation (MPC) est un nouvel outil de
recherche permettant de mesurer les tendances du faible revenu. Il ne s agit
pas d'un seuil de pauvreté officiel. I a pour objectif de donner une autre
perspective a la mesure des faibles revenus au Canada et vient s gjouter aux
mesures de Statistique Canada, que sont les seuils de faible revenu (SFR).
Comme son nom l'indique, la mesure du panier de consommation est un
indicateur fondé sur des « biens et services » plutét que « relatif ». Le colt
d’'un certain panier de biens et services pour |I'année 2000 est estimé en
supposant que tous les articles du panier sont couverts entierement par les
dépenses du ménage. Ce colit serait par exemple plus faible dans le cas des
ménages qui maintiennent une partie ou la totaité de ce niveau de
consommation au moyen de services fournis directement par les
gouvernements, d’ autres institutions ou d’ autres ménages.

Qu'ils se situent au centre ville ou en périphérie, la présence de quartiers en
difficulté modifie la structure de I'emploi et de I'investissement dans la
région métropolitaine, rendant difficile laréalisation d’ objectifs &1’ échelle de
celle-ci, notamment en matiére de compétitivité et de viahilité. Ils entrainent
en particulier un surcroit de dépenses publiques pour la remise en état et la
maintenance des infrastructures. Des niveaux de pauvreté de plus en plus
élevés et concentrés géographiquement nuisent a la cohésion socide et
affectent directement laqualité de vie et le capital social.
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Les quartiers en difficultés sont le résultat d’une combinaison de facteurs
environnementaux, sociaux et économiques: population jeune, proportion
élevée de familles monoparentales, revenus treés bas et forte dépendance
vis-a-vis des transferts, faible niveau de mixité socio-professionnelle, taux
€levé d' activités économiques paralléles, criminalité élevée et forte incidence
de la toxicomanie et de I’alcoolisme, nombre restreint d’entreprises et acces
insuffisant aux centres commerciaux, taux de mortalité et morbidité éevés.
L’action conjuguée de ces différentes caractéristiques crée un engrenage du
déclin (OCDE, 1998).

Hajnal (1986) tel qu'il est cité par Séguin et Divay (2002).
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CHAPITRE 2

POUR UNE GOUVERNANCE EFFICACE

Entre 2000 et 2002, la gouvernance métropolitaine de la région de la
région métropolitaine de Montréal a connu I'une des réformes les plus radicales
jamais réalisées dans un pays de I'OCDE. Afin de remédier a la fragmentation
territoriale, considérée comme éant a l'origine de certains problémes
métropolitains tels que |'étalement urbain, les disparités fiscales ou la déficience
des services publics locaux, le gouvernement du Québec a décidé en 2001 de
créer la Communauté métropolitaine de Montréa (CMM). Cette nouvelle
instance, qui couvre toute la région métropolitaine, a pour tache essentielle
d'assurer la coordination et la cohérence des politiques de développement
économique et spatial, non seulement au niveau des villes mais aussi a l'échelle
de la région métropolitaine. En 2002, le gouvernement a procédé aux
regroupements dans les deux nouvelles villes de Montréal et Longueuil de ce
qui n'était jusque la gu'un ensemble de municipalités indépendantes. Les
nouvelles villes ont été divisées en arrondissements dont les déimitations
correspondent a peu prés a celles des anciennes municipalités, et ont pris en
charge un certain nombre de services de proximité. Le gouvernement a mis en
place ce nouveau cadre ingtitutionnel en un temps record, redéployant ainsi les
différentes compétences et, d'une fagon toutefois limitée, certaines sources de
financement.

Il est certainement encore trop tét pour évaluer les effets de cette réforme a
moyen et long terme. Comme c'est souvent le cas pour toute réforme
institutionnelle, certains problémes sont en effet restés sans réponse. Les
résultats espérés dépendront surtout de la bonne mise en pratique de la réforme
et de la prudence avec laquelle seront congues les réformes ultérieures.
Réunissant 63 municipalités, parmi lesquelles la ville de Montréd représente a
elle seule 53 % du total de la population métropolitaine, la CMM devra trouver
son équilibre interne ainsi que sa place entre les gouvernements provincial et
local. Si la fusion a eu pour résultat d agrandir les villes de Montréal et de
Longueuiil, elle ne les a pas rendues nécessairement plus fortes sur le plan fiscal.
Par ailleurs, le rble des arrondissements et I'ampleur de leurs compétences et
ressources propres continuent de soulever des débats au sein des villes
fusionnées. Surtout, le nouveau gouvernement provincial, qui est en place
depuis 2003 et n'a pas éé tout a fait favorable au processus de fusion, a
présenté un projet de loi qui autorise les anciennes municipalités a se
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défusionner. En outre, la réforme ingtitutionnelle n'a pas pris en compte le
probléeme de la stahilité a long terme des ressources municipales. Enfin, les
relations verticales actuelles, notamment entre la province et la CMM, devront
faire I'objet d’' gjustements. Le présent chapitre passe en revue les réformes de
gouvernance mises en place dans la région métropolitaine de Montréal et les
examine alalumiére du débat politique récent et de |'expérience des autres pays
de|'OCDE.

Principaux défis pour une gouver nance métropolitaine a M ontr éal

Les principaux défis qui doivent ére relevés en matiére de gouvernance
métropolitaine a Montréal sont similaires a ceux dautres régions
métropolitaines de I’OCDE a plusieurs titres. Dans le nouveau contexte de
mondialisation économique, les villes et leurs régions sont soumises a une
concurrence partout dans le monde, et subissent en paralée des pressions de
plus en plus lourdes dans le domaine sociad et écologique (exclusion et
inégalités sociales, éalement urbain, pollution, détérioration des infrastructures
et quartiers en déclin). Leur capacité a surmonter ces défis dépendra dans une
large mesure de leur aptitude a mobiliser sur le long terme des ressources
privées, publiques et communautaires. Le probléme est que dans la plupart des
pays de I"OCDE, les régions métropolitaines sont souvent régies par des
structures institutionnel les et financiéres inadaptées et trop complexes. Parmi les
principaux enjeux affectant la gouvernance métropolitaine, on trouve :

e La fragmentation des juridictions administratives a I’intérieur des
zones métropolitaines, qui a pour conséquence |'absence de
correspondance entre les territoires adminigratifs et fonctionnels.
Alors que les grandes villes des pays de I’ OCDE s étendent au-dela de
leurs frontieres géographiques, les anciennes déimitations
administratives sont souvent restées inchangées, ce qui a pour
conséquence de créer a l'intérieur de la zone métropolitaine une
véritable mosaique de municipalités, chacune d entre elles cherchant a
défendre ses intéréts propres. Dans cet environnement politique
complexe, il devient difficile d'atteindre un consensus sur des
objectifs a moyen ou long terme, tels que la protection de
I’ environnement, le dével oppement économique et la compétitivité, la
cohésion sociale, la distribution équitable de financements publics, et
le niveau et laqualité des services publics dans larégion.

e Des pressons de plus en plus lourdes sur les ressources
financiéres/fiscales des autorités locales au sein des régions
métropolitaines, qui doivent faire face a de nouvelles charges aors
gue la situation économiqgue et sociae de nombreuses couches de leur
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population se dégrade, et que la mondialisation requiert d’'importants
investissements en infrastructures pour maintenir leur compétitivité
économique. Dans de nombreux pays, la décentralisation a entrainé
des délégations de responsabilités sans financement adéquat, ¢’ est-a-
dire que des niveaux supérieurs de gouvernement se sont déchargés de
leurs responsabilités sur le niveau local sans les accompagner des
réformes financiéres et fiscales correspondantes, celles-ci éant
politiquement difficiles & mettre en place. La réforme des finances
publiques urbaines est donc en retard par rapport aux évolutions
ingtitutionnelles dans | es régions métropolitaines.

e Le manque de coordination des politiques entre elles. Pour contréler
la croissance urbaine au niveau métropolitain, une coordination
intergouvernementale efficace est nécessaire. Par exemple, s
I’éalement urbain entraine des colts importants pour les
gouvernements centraux en termes d'infrastructures et d' équipements,
il sagit en revanche dune nouvelle source de revenu pour les
municipalités des banlieues qui dépendent fortement de I'impét sur le
revenu ou de I'impdt foncier. Il pourrait étre plus rentable de
regrouper certaines activités industrielles dans la ville-centre, mais les
banlieues souhaiteraient tout de méme bénéficier des revenus émanant
des entreprises situées sur leur propre territoire. Pour chaque niveau
de gouvernement, les véritables défis consistent donc désormais a
faire face aux différentes priorités nationales, infra-nationales et
locales en termes de développement économique, et a limiter
I’ éaement urbain dans les régions métropolitaines.

Dans le Montréal métropolitain, la réflexion stratégique sur la gouvernance
métropolitaine a longtemps été étroitement liée a la question des causes
principales du déclin de Montréal et a |’éaboration d' une stratégie pour son
développement (Encadré 2.1). Qu'ils aient éé commandés par les
gouvernements provincial ou fédéra ou les différents partis politiques qui se
sont succédés au pouvoir depuis les années 1970, tous les rapports soulignent
I’absence d'une véritable impulsion directrice a I'échelle régionae et la
nécessité d'une structure de gouvernance appropriée pour relever les défis du
dével oppement économique.
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Encadré 2.1. Evolution historique de la réflexion stratégique sur Montréal

Depuis le début des années 1970, la plupart des grandes réflexions stratégiques autour de
Montréal se sont appuyées sur le constat que I'ancienne premiére ville économique canadienne
avait non seulement perdu sa position pionniere au Canada mais qu’elle connaissait méme un
certain déclin. Longtemps considérée comme plaque tournante incontournable pour les échanges
de marchandises entre le Canada, I'Europe et 'Amérique du Nord, Montréal s'était alors dotée
d'infrastructures de transport de qualité. En plus d'avoir joué un roéle important dans le
développement de I'Ouest canadien, Montréal a contribué a accélérer, depuis sa fondation, le
développement économique des autres régions de la province dont I'économie est longtemps
restée tributaire de I'exploitation de ressources naturelles. Plus tard, le prolongement de la voie
navigable du Fleuve Saint-Laurent jusqu’aux Grands Lacs a eu des conséquences néfastes sur
I'activité du Port de Montréal. N'étant plus I'arrét obligatoire des navires océaniques, Montréal a vu
les activités liées au transport de marchandises chuter considérablement. A la méme époque, on a
observé, a I'échelle du continent, un transfert progressif des activités économiques vers le centre et
plus tard vers I'Ouest. Les retombées de la signature du Pacte de I'automobile de 1965 entre le
Canada et les Etats-Unis ont essentiellement profité & I'Ontario, notamment parce que les grands
constructeurs américains déja implantés dans la région de Détroit ont préféré avoir leurs filiales a
proximité de leurs installations américaines. Inévitablement, Montréal a perdu au fil des années un
nombre considérable de siéges de sociétés financiéres, qui se sont délocalisées au profit de
Toronto ainsi devenu le véritable centre économique canadien.

Du point de vue des grandes tendances stratégiques, on peut distinguer deux grandes périodes :

Entre 1970 et 1980, le gouvernement fédéral a pris lui-méme des initiatives pour redonner un
second souffle a la métropole québécoise, dont les résultats sont analysés dans le rapport Higgins-
Martin-Raynauld (HMR) (1970) et le rapport Picard (1986). D'abord dans le rapport HMR,
commandé par le ministére de I'Expansion économique régionale du gouvernement fédéral créé en
1969, le regard sur Montréal s'inscrit dans une réflexion plus vaste sur limportance du
développement régional au Canada. Considérant I'intérét de créer un « péle de développement qui
par ses effets d’entrainement assurera le développement de I'ensemble du Québec », ['orientation
a suivre serait de renforcer et de consolider I'espace économique de Montréal a travers des
investissements qui se diffuseraient a 'ensemble des régions par effet d’entrainement’. La sortie du
rapport Picard (1986) s'inscrit ensuite dans un contexte économique plus difficile. L'Exposition
universelle de 1967 et les Jeux olympiques d’été de 1976, qui ont généré des colts importants en
construction d'infrastructures, n'ont en revanche pas eu les répercussions espérées. En outre, le
déclin de I'industrie lourde sur laquelle reposait I'économie de Montréal a empéché la ville de faire
face aux deux chocs pétroliers de la fin des années 1970 et du début des années 1980. A cela
s'ajoute le fait que la gouvernance a Montréal est caractérisée par « un leadership disséming,
compétitif, contradictoire et conflictuel» (Picard, 2002). C'est alors que le comité ministériel sur le
développement de la région de Montréal du gouvernement fédéral a établi en 1986 un comité
consultatif composé de seize personnes provenant de tous les milieux avec a sa téte, Laurent
Picard, Doyen de la Faculté d’administration de I'Université McGill’>. Le comité a proposé une
stratégie de développement reposant sur les forces de Montréal et identifié sept grands axes
prioritaires sur lesquels appuyer la relance de I'économie montréalaise : activités internationales,
haute technologie, finance et commerce international, design, industries culturelles, tourisme et
transport. Il faut noter que ces axes d'intervention préfiguraient déja de I'approche de grappes
industrielles. Le comité avait également souhaité le développement de nouveaux secteurs
économiques prometteurs comme les biotechnologies et les télécommunications, et avait
recommandé l'implantation de I’Agence spatiale canadienne a Montréal (elle se trouve en fait a
Longueuil) et la concentration des activités aéroportuaires dans un seul aéroport, celui de Dorval.
Enfin, le rapport avait souligné le manque d'une véritable impulsion directrice comme principal
obstacle au développement économique.

94




Encadré 2.1. (Suite)

Depuis 1990, le gouvernement provincial cette fois-ci a cherché a développer une réflexion
stratégique pour concevoir I'avenir du Grand Montréal. De cette initiative sont issus le rapport
Pichette du Groupe de travail sur Montréal et sa région paru en 1993, et le rapport Bédard de la
Commission nationale sur les finances et la fiscalité locales rendu public en 1999 (Commission
nationale sur les finances et la fiscalité locales, 1999). Contrairement a I'approche fédérale, ces
études n’'abordent pas de front les préoccupations liées aux stratégies de développement
économique, mais s'intéressent davantage aux structures de gouvernance, soulignant le manque
de coordination et I'absence de vision métropolitaine. Par ailleurs, I'accent est mis pour la premiere
fois sur la région métropolitaine et la nécessité d'une impulsion directrice pour améliorer sa
compétitivité. L'une des principales recommandations des deux rapports a été de créer une
instance métropolitaine chargée de la planification et de la coordination dans certains domaines
stratégiques, y compris le développement économique et le transport.

Les réformes de gouvernance métropolitaine mises en place dans les pays
de I'"OCDE ont pris des formes diverses (Encadré 2.2). Les réformes
institutionnelles récentes du Montréal métropolitain s'inscrivent ainsi dans une
dynamique qui a été lancée depuis quelques années dans d'autres régions
métropolitaines. Qu'il s agisse de la fusion de Montréal et de Longueuil ou de
la création de la Communauté métropolitaine, les réformes ingtitutionnelles
constituent une occasion appréciable de relever le défi de la compétitivité de
Montréal. Les réformes sont toujours en cours, dans la mesure ou certains
aspects du nouveau cadre de gouvernance métropolitaine demandent a étre
consolidés, en particulier en ce qui concerne la clarification des compétences,
des responsahilités et des ressources fiscales.

Encadré 2.2. Principales évolutions de la gouvernance métropolitaine dans les
pays de 'OCDE

Face aux nouveaux défis de la mondialisation, de la décentralisation et de la métropolisation, les
pays de I'OCDE ont essayé a travers divers cadres institutionnels métropolitains d’améliorer la
cohérence des politiqgues, de réduire les disparités internes et de permettre une meilleure
distribution des services publics au sein des régions métropolitaines. Les différentes approches
présentées dans la typologie ci-dessous ne sont pas mutuellement exclusives, puisque certaines
régions combinent plusieurs aspects différents.

1/ L’option du statu quo produit rarement des résultats positifs, et se trouve souvent confrontée a
long terme a différents arguments contre les réformes.

Si I'on adopte I'hypothése de citoyens géographiguement mobiles, la compétition entre les
juridictions pourrait inciter les gouvernements a améliorer l'efficacité des services publics.
Cependant, des expériences similaires en Europe de I'Ouest et en Amérique du Nord ont montré
gue la compétition fiscale peut entrainer un certain déclin dans le niveau des services ou une
baisse de leur rentabilité, ainsi qu’une rivalité inutile entre les différentes juridictions.
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Encadré 2.2. (Suite)

2/ Les solutions intermédiaires comprennent toutes les formes de collaboration horizontale, allant
des mesures strictement fiscales a l'intérieur de la région métropolitaine jusqu'a la création
d’agences métropolitaines mono ou pluri-fonctionnelles.

Plusieurs pays de I'OCDE ont opté pour des mesures purement fiscales. Dans certains cas, les
mécanismes fiscaux au niveau métropolitain peuvent étre administrés par le gouvernement national
(par exemple les programmes de péréquation en Suéde) ou apparaitre dans le cadre d'initiatives de
collaboration horizontale (comme le programme de partage des assiettes fiscales a Minneapolis-
St. Paul aux Etats-Unis).

Pour des raisons pratiques, des agences sectorielles ont été créées afin de gérer des services
publics sur le territoire métropolitain, par exemple les transports (SEPTA a Philadelphie aux Etats-
Unis, Strathclyde Passenger Transport Executive a Glasgow au Royaume-Uni). Ces agences sont
en général financées par les redevances d'utilisation, les contributions des municipalités membres
ou d'autres sources complémentaires. Certaines institutions horizontales similaires a la CMM
couvrent un plus large éventail de domaines et prennent en charge des fonctions de coordination et
de planification au niveau métropolitain, remplissant ainsi le role d’agences plurifonctionnelles.
Elles gerent des domaines divers tels que les transports, la police, la prévention des incendies et
I'élaboration de plans d'urgence, le développement économique, la culture, I'environnement et la
santé (Greater London Authority au Royaume-Uni), mais aussi les parcs, 'aménagement du
territoire, le traitement des déchets et le recyclage (le Metro Council a Portland, dans I'Oregon aux
Etats-Unis). Ces organismes sont souvent composés d’élus directs et peuvent parfois lever leurs
propres impéts (par exemple, le Metro Council de Portland récolte 14% de son budget de
200 millions USD grace a son propre imp6t foncier).

lls peuvent aussi compter sur les contributions des municipalités membres (54% en ce qui concerne
I'’Association de Stuttgart en Allemagne), les redevances d'utilisation ou des prélévements effectués
sur des entreprises exploitées au niveau métropolitain (& Portland par exemple, plus de 50% du
budget du Metro Council provient du plan de traitement des déchets solides, du zoo, du palais des
congres, du centre d’expositions et du Centre artistique de Portland).

3/ La gouvernance métropolitaine informelle. Au lieu de créer de nouvelles institutions au niveau
métropolitain, certain pays de 'OCDE ont parfois choisi des solutions originales s’appuyant sur des
institutions déja existantes, créant ainsi de facto les conditions d'une gouvernance métropolitaine
informelle. Par exemple, la Comunidad Auténoma de Madrid s’est progressivement imposée
comme «méso» gouvernement avec des limites administratives de I'ancienne province de Madrid.
Dans d'autres cas, de nouveaux mécanismes de régulation sont apparus grace a des réseaux de
villes qui avaient spontanément comblé les vides institutionnels, permettant une liberté de dialogue
et de coopération entre les villes du territoire métropolitain. Cette forme peu contraignante de
gouvernance a par exemple contribué au développement du Grand Lyon en France.

4/ On rencontre aussi des solutions radicales, aussi bien sous forme de réorganisation a grande
échelle (par exemple les fusions) que de création ou de suppression de gouvernement
métropolitain (Londres). Cependant, alors que les fusions entrainent la disparition d’'un certain
nombre de municipalités, la création d’un niveau métropolitain de gouvernement n’entraine pas
forcément la disparition des anciennes structures locales.
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Lanouvelle architectureinstitutionnelle : uneréformeinachevée?

Les récentes réformes institutionnelles du gouvernement du Québec ont
porté sur deux volets principaux : (i) la création d'une instance métropolitaine,
la Communauté métropolitaine de Montréal, chargée notamment de la
planification, de la coordination et du financement (loi 134); (ii) une
réorganisation municipale qui sest traduite par la création de deux grandes
villes issues de fusions de municipdités a I'intérieur de la région
métropolitaine, Montréal et Longueuil (loi 170). Ces innovations ont entrainé
un nouveau partage des responsabilités entre les différents acteurs
(Tableau 2.1). Lacréation de I’ organisme métropolitain devrait fournir les outils
nécessaires al’ émergence d' une vision d’ ensemble des enjeux métropolitains, et
instaurer une répartition plus équitable du financement des équipements
métropolitains. De méme, la création des arrondissements au sein des deux
grandes villes nouvelles constitue une innovation importante issue de la récente
réorganisation municipale. Les arrondissements se sont vu octroyer la
responsabilité des services de proximité, alors que la ville conserve le pouvoir
d'établir des normes a I'échelle locale et de gérer les services bénéficiant a
I’ensemble des citoyens. En dehors du nouveau partage des compétences, la
récente réforme devrait permettre une répartition plus équitable des colts des
services al’ échelle des nouvelles villes.

En dépit de I’ampleur de ces réformes, I’ exercice demeure inachevé a bien
des égards. Bien que le nombre de municipalités locales sur le territoire de la
CMM ait diminué la région métropolitaine demeure une mosaique
ingtitutionnelle€® dense. On 'y recense en effet :

e 63 municipaités, dont les trois grandes villes principales (Montréal,
Longueuil et Laval) représentent 75% de la population
métropolitaine ; ces municipalités sont chacune dotées de leur propre
conseil municipal élu et de leur propre comité exécutif.

e Dans les villes fusionnées, 27 arrondissements a Montréa et
7 arrondissements & Longueuil remplacent les anciennes villes®; ils
constituent une nouvelle instance de décision et de consultation en vue
d’ adapter les décisions aux particularités locales et d'assurer une
gestion locale des services de proximité. Chacun de ces
arrondissements est doté de son propre conseil d’ arrondissement.

e 14 municipalités régionaes de comté (MRC), qui sont des structures
supra-municipales regroupant certaines municipalités d’'un territoire
donné. Sur les 14 MRC, 8 sont complétement comprises dans le
territoire de la CMM, tandis que les 6 autres n'y sont que
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partiellement comprises. Les MRC sont gérées par un consel
composeé des maires des municipalités membres, dont I'un est élevé
par ses pairs au rang de préfet de MRC. Les villes de Montrédl,
Longueuil, Laval et Mirabel ont le statut de MRC.

e 2 régions administratives (Montréal et Laval) relevant du ministére
des Affaires municipales, du Sport et du Loisir, et 3 parties de régions
administratives (Montérégie, Laurentides et Lanaudiére) relevant du
ministére du Développement économique et régional du
gouvernement provincia (le Québec éant divisé en 17 régions
administratives).

Le nouveau cadre ingtitutionnel fait apparaitre un certain enchevétrement
d'ingtitutions, notamment entre les MRC, les régions administratives et la
CMM. Contrairement a Laval par exemple, qui constitue a la fois une
municipalité, une MRC et une région administrative, les couronnes Nord et Sud
(qui désignent les municipalités périphériques de la CMM, autres que Longueuil
et Laval, situées de chaque coté du Fleuve St-Laurent) sont tiraillées entre la
CMM, leur MRC et leur région administrative. Cette complexité institutionnelle
n'est toutefois pas propre a la région métropolitaine de Montréal. Dans de
nombreux pays de I'OCDE qui ont lancé dimportantes réformes
métropolitaines, d'anciennes structures continuent de coexister au coté des
nouvelles, souvent pour des raisons historiques, en raison du sentiment
d'appartenance a un territoire ou simplement pour des questions de droits
acquis. En général, c'est davantage I'absence d'une répartition claire des
compétences que le maintien de ces structures qui risque dentraver les
processus de gouvernance métropolitaine. Toutefois, la situation peut devenir
complexe a gérer lorsque les territoires des différentes structures
ingtitutionnelles manguent d’ harmonisation entre eux, alors que la déimitation
des compétences elles-mémes est floue et qu’il n’existe aucun mécanisme de
coordination, ce qui semble étre e cas de la région métropolitaine de Montréal.

Au niveau supra-municipal, la CMM exerce des responsabilités de
planification et de coordination dans les domaines métropolitains stratégiques,
comme |’aménagement du territoire, la gestion des déchets, |I'aménagement du
réseau artériel métropolitain, |'assainissement de l'eau et de I'air, le
développement économiqgue et le développement artistique et culturel. En plus
de I'aménagement du territoire, la CMM exerce des responsabilités en matiére
de financement de logements sociaux, des transports et des équipements, des
infrastructures, des services et des activités a caractére métropolitain. Les
compétences des MRC vont é&re modifiées du fait de la création dela CMM, en
particulier en ce qui concerne |I’aménagement du territoire, I'une de leurs
principales fonctions. D’une part, les MRC qui sont totalement intégrées a
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I"intérieur du territoire de la CMM n’auront plus aucune responsabilité en
matiére d’aménagement du territoire a partir de 2005, c'est-a-dire aprés
I"adoption du Schéma métropolitain de développement de la CMM. D’autre
part, les MRC qui ne sont que partiellement intégrées continueront a assumer la
planification de I’'aménagement du territoire, mais uniquement pour leurs
municipalités qui sont situées en dehors du territoire de la CMM. Bien qu'elles
perdront certaines compétences au profit de la CMM, dles conserveront
guel ques responsabilités en matiere de développement économique, de sécurité
civile et de prévention des incendies. Les MRC sont auss le territoire
d’intervention des Centres locaux de développement (CLD), dont le mandat est
de regrouper et de coordonner les services aux entreprises’. En ce qui concerne
le statut des MRC qui sont partiellement comprises au territoire de la CMM,
I” une des principales préoccupations touche aux problémes qu’ elles rencontrent
pour éaborer des stratégies cohérentes. Etant donné le caractére facultatif de
certaines compétences des MRC, on remarque également une certaine asymétrie
dans la répartition des responsabilités sur le territoire de la CMM. Un te
enchevétrement de responsabilités risque d entrainer des conflits entre les
niveaux ingtitutionnels.
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Tableau2.1.  Exemple de partage des champs de compétences municipales entre les
différentsacteurssur leterritoiredela RMR de M ontréal
MRC MRC
Arrondisse- Municipalités | . totalement _parnellement
incluses dans incluses dans CMM
ments locales e e
leterritoirede | leterritoirede
laCMM laCMM
Aménagement | Elaboration des | Elaborationdu | Perdent cette Elaboration Elaboration du
duterritoireet | réglements plan compétencedées | d'un schéma schéma
urbanisme d'urbanisme d’urbanisme |”adoption du d’aménagement | d’ aménagement
dont le zonage schéma et de et de
et lesplans d’aménagement | développement | développement
d'implantation delaCMM pour les métropolitain
et d'intégration municipalités
architecturale deleur
territoire situées
en dehorsdela
CMM
Parcs et boisés | Parcslocaux Parcs locaux Parcs régionaux | Parcsrégionaux | Programme de
mise en valeur
des Espaces
verts (boisés)
Développe- Soutien Planification et | Aide aux Aide aux Promoation
ment financierement | élaboration des | organismesde | organismesde | économique
économique lesorganismes | reglesrelatives | développement | développement | internationale,
de au soutien économique. économique. élaboration
développement | financier par les | Fonds Fonds d’un plan des
économique arrondissement | d'investisse- d'investisse- grands enjeux
local, senmaiérede | mentslocaux ments locaux du
communautaire | développement développement
et social (pour Montréal économique de
et Longueuil son territoire
Matiéres Enlévement Transport et Elaboration Elaboration
résiduelles éimination d'un plan de d’un plan
gestion pour les | métropolitain
municipalités de gestion des
deleur matieres
territoire situées | résiduelles
en dehorsdela
CMM
Protection des Police, Planification du | Planification du
incendies et protection schémade schémade
sécuritécivile contre les couverture de couverture de
incendies et risques risques
mesures
d’urgence.
Evaluation Imposition des | LesMRC LesMRC Etablissement
fonciéreet taux de peuvent remplir | peuvent remplir | d'un
pérégquation taxation, cerdlepour les | cerdlepour les | programme de
Confection du municipalités municipalités partage de la
role ruralesdeleur | ruralesdeleur | croissance de
d’évaluation et | territoire territoire |’ assiette
perception des fonciére.
impots.
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Tableau 2.1 (Suite)

Coursd’eau Exerce une Exerce une Programme de
compétence sur | compétence sur | mise en valeur
lescoursd’'eau | lescoursd’ eau | des Espaces
locaux et locaux et bleus
régionavx régionaux
Situésa Situésa
I"intérieur de I"intérieur de
leur territoire leur territoire

Transport en Financement, Gestion du Gestion du Grandes

commun exploitation et | transport en transport en orientations et

gestion du commun commun financement
réseau par le (facultatif) (facultatif) des aspectsa
biaisde caractére
sociétés de métropolitain
transport

Réseau routier | Voirielocale Réseau routier | Gestion du Gestion du Réseau artériel

(réglements local réseau routier réseau routier métropolitain
afférant au local (facultatif) | local (facultatif)

stationnement,

etala

circulation

locale)

Habitation, Fonds de Financement et | Fonds

L ogement dével oppement gestion du métropolitain

social de logements logement social | du logement

socialx pour les social,
(obligatoire municipalités financement de
pour certaines deleur nouveax
villes dont territoire situées | projets et du
Montréal et endehorsdela | déficit
Longueuil) CMM d’ opérations
(facultatif) des offices

muni ¢i paux

d’ habitation

Equipements, Contribuent au I dentification

services et financement des

activitésa des équipements a

caractere équipements a caractéres

métropolitain caractére métropolitains
métropoalitain et contribution
situés sur leur aleur
territoire (1/3) financement
(113

Notes :

1. L’ agence métropolitaine de transport (AMT) est un organisme public qui reléve du gouvernement provincial. Elle assure la
programmation, I'intégration et la coordination des activités relatives aux transports publics de la région métropolitaine. En
outre, elle gére le réseau des trains de banlieue et assure I’intégration des tarifs et des services.

2. Le gouvernement du Québec contribue au dernier tiers du financement des équipements, services et activités a caractere
métropolitain.

Source: Communauté metropolitaine de Montréal
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Le maintien des régions administratives, du moins dans leur état actuel, est
tout aussi problématique. C'est pourquoi il serait cohérent d envisager la
création d'une région administrative unique qui correspondrait a la zone
fonctionnelle de la CMM. Les régions administratives furent créées dans les
années 1960 par le gouvernement provincia dans le but de coordonner les
interventions des divers ministéres provinciaux. Elles sont le siége des Consells
régionaux de développement (CRD), chargés de conseiller le gouvernement sur
toute question relative au développement des régions, d adopter un plan
stratégique régiona et de conclure des ententes avec les ministéres et
organismes gouvernementaux. Les régions administratives n'ont pas de
compétence fonctionnelle®. Le probléme majeur que pose le maintien des
régions administratives en leur forme actuelle tient au fait que le gouvernement
provincial s en sert comme unité de base pour ses politiques et netient ainsi pas
nécessairement compte de la véritable région fonctionnelle de Montréal. Etant
donné qu’ une partie importante des territoires de Lanaudiere, Laurentides et de
Montérégie n'est pas incluse dans la CMM, les politiques régionales du
gouvernement ne coincident pas avec les priorités et les besoins de la région
fonctionnelle métropolitaine, ce qui pourrait méme compliquer I’ application de
certaines des compétences de la CMM. En outre, deux de ces regions
administratives se trouvent sous la responsabilité du ministére des Affaires
municipales, du Sport et du Loisir (MAMSL) alors que les trois autres sont sous
la responsabilité du ministére du Développement économique et régional. Cette
différence peut générer d' éventuels conflits entre ces deux ministéres.

Outre les structures municipales locales et supra-locales, la présence
d’ agences gouvernementales et de sociétés d Etat au sein d’ un méme champ de
compétence amplifie les problémes inhérents au partage des compétences entre
les acteurs dans la région métropolitaine. Les exemples les plus flagrants se
trouvent dans le domaine du transport, ou la CMM et les sociétés municipales
de transport cohabitent avec I’Agence métropolitaine de transport (AMT),
organisme provincia créé en 1995 pour coordonner la politique des transports
dans la région métropolitaine. Au niveau du développement économique, on
note la présence de nombreuses sociéés d Etat, notamment Investissement
Québec, la Société générale de Financement (SGF) et des organismes résultant
d’'un partenariat public-privé comme Montréal International. Il s avére assez
fréguent de retrouver une panoplie dacteurs ayant des mandats
complémentaires, voire relativement proches. Le fait que certains aient parfois
empiété sur le domaine d'intervention d'autres acteurs, notamment dans le
domaine du dével oppement économique, démontre |la persistance de conflits de
juridiction et I'absence d’un mécanisme susceptible de faire en sorte que les
intervenants s en tiennent exclusivement au mandat qui leur a été confié. C'est
pourquoi la capacité de la CMM a assurer sa mission de coordination et de
planification métropolitaine dépendra en grande partie de la volonté politique.
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Le nouveau gouvernement de la province du Québec a récemment fait
connaitre son intention de réorganiser ses activités (Parti Libéral du Québec,
2003). Affichant son objectif de redéfinir ses fonctions, le nouveau
gouvernement du Québec a avancé I'idée d’ une décentralisation territoriale des
instances de décision. Dans cette perspective, les juridictions locales et supra-
locales vont certainement se voir confier plus de responsabilités et de ressources
dans des domaines tels que I’éducation, le développement économique, les
services médicaux et sociaux. A I'heure actuelle, les bénéficiaires de ces
nouvelles compétences n’ ont pas encore été définis. Le nouveau gouvernement
libéral a néanmoins réitéré son opposition a la création de nouvelles structures,
tout en se déclarant plus favorable a une participation accrue d’ acteurs locaux
dans les processus de prise de décisions. Les responsables du gouvernement
doivent envisager une maniére efficace de transférer les responsabilités, en
tenant compte des spécificités de chague région. Si les MRC et les municipalités
locales dans la plupart des régions du Québec sont susceptibles de faire I’ objet
d'une telle décentralisation de responsabilités, la situation pourrait étre
différente dans la région métropolitaine de Montréal, ou certaines compétences
pourraient étre attribuées ala CMM.

Batir sur la nouvelle « autorité métropolitaine »

La Communauté métropolitaine de Montréal (CMM) a été créée en 2001
pour répondre a la dynamique spatiadle et économique de la région
métropolitaine, et en particulier a l'extension géographique des zones de trajets
domicile-travail et du marché du travail. La CMM est un échelon régional un
peu plus «léger » gu'un systéme de gouvernement a deux échelons (un
ensemble de municipalités chapeauté par un échelon régional), qui s étend
approximativement sur le territoire métropolitain. Ces instances métropolitaines
plus «légéres» sont habituellement en charge de domaines bien précis, avec
peu ou pas de représentation directe et sous I'impulsion d accords de
coopération entre municipaités. La raison d'étre de la CMM est a peu prés la
méme que pour la plupart des grandes villes ot I'on a créé des instances
métropolitaines, cest-a-dire faire face a la fragmentation juridictionnelle
croissante au sein de la région métropolitaine. Ses objectifs sont les mémes que
dans dautres pays, notamment empécher I'éalement urbain, offrir des
infrastructures au niveau métropolitain et garantir la cohérence des politiques
entre les diverses municipalités. Bien que les premiéres expériences de
gouvernance métropolitaine montréalaise remontent aux années 1920, la CMM
représente la premiére tentative visant a harmoniser |’intégration fonctionnelle
et la prise de décision politique (avant la fusion, la Communauté urbaine de
Montréal, créée en 1970, couvrait seulement I’fle)’. Sachant que Montréal est
dégja quelque peu « sur-gouvernée » (Collin, 2000), la consolidation des acquis
de la CMM permettrait a celle-ci de remplir le réle d’'un intermédiaire utile et
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fiable entre les municipdités et la province. Bien que son domaine de
compétences et |’ étendue de ses responsabilités aient été clairement définis par
la loi sur la Communauté métropolitaine de Montréal (aussi connue sous le
nom de «projet de loi 134 ») qui a permis sa création, il existe encore de
nombreuses zones de chevauchement avec d’ autres structures existantes. Ceci
tient en partie au fait que certaines structures continuent a prendre en charge des
responsabilités qui dépassent celles qui leur sont attribuées dans leur mandat.
En outre, pour que la CMM remplisse son réle, il faudrait rationaiser la
structure ingtitutionnelle de la région métropolitaine. Si I’on souhaite renforcer
les responsabilités de |’ organisme métropolitain, il faudrait alors certainement
repenser ses mécanismes de financement et sa [égitimité, donc ses modalités de
représentation.

Compétences et responsabilités

Comme un certain nombre d'autres « gouvernements régionaux légers »
d'’Amérique du Nord et dEurope, la CMM est essentiellement un organisme de
coordination et de planification qui détient peu de pouvoirs exécutifs. Si un réle
d’ «exécutant » de la politique régionale ne se justifie probablement pas pour la
CMM, son réle en tant que médiateur de conflits politiques régionaux et
coordonnateur des investissements publics est en revanche potentiellement tres
important. En assurant de fagon intégrée la planification et les investissements
en infrastructures de transport et autres infrastructures stratégiques, la CMM
peut en effet contribuer a renforcer la competitivité globae de la région
métropolitaine, réduire la congestion et les externalités environnementales et
améliorer la qualité de la vie. Cet objectif pourra étre atteint en intégrant la
planification et les investissements dans |e domaine des transports et des autres
infrastructures stratégiques. La CMM est en réalité le seul organisme capable de
mesurer et de comparer latotalité des colts sociaux de I'aménagement selon les
différents sites et d'aider a orienter le développement vers les zones qui offrent
le plus de potentiel. Cette perspective globale sur la région peut I’ habiliter a
faire contrepoids aux forces politiqgues qui dirigeraient les investissements
dinfrastructures vers les zones les plus influentes politiquement, ce qui n'est pas
nécessairement le plus avantageux sur le plan économique pour |'ensemble de la
région métropolitaine.

Les autorités trouveraient intérét a transférer ala CMM un certain nombre
de responsabilités qui ont été jusquiici soit municipales, soit provinciaes, et de
bien délimiter les champs de compétence. En regroupant ainsi les fonctions
d’ envergure métropolitaine au sein dune structure unifiée et globale, il est
possible de construire un niveau institutionnel métropolitain solide sans gjouter
de structures supplémentaires. En premier lieu, la tdche la plus importante qui
simpose est de simplifier et de rationaliser la gouvernance des transports
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publics a I'échelle métropolitaine, qui entraine actudlement des
chevauchements de compétences et des frictions. Pour le moment, cette
responsabilité incombe a I'Agence métropolitaine de transport (AMT) qui
dépend directement du gouvernement provincial, ce qui s avére parfois source
de tension puisque I'AMT est auss financée par les municipalités. L'AMT
détermine les tarifs par zone et fournit des services dans certains cas (par
exemple les trains de banlieue). A I'avenir, il serait plus efficace de concentrer
la responsabilité des transports publics dans les mains dune entité
métropolitaine unique. Ainsi, la structure institutionnelle se rapprocherait de
celle qui est la plus courante dans les grandes villes européennes et nord-
américaines.

En second lieu, I’'une des compétences mgjeures de la CMM et la
planification et la coordination du dével oppement économique. Actuellement, la
coordination avec les autres entités locales est entravée par le maintien des
responsabilités des MRC et des régions administratives, en raison du manque
d’ harmonisation entre leursterritoires et ceux couverts par laCMM, commeil a
été mentionné plus haut. Par exemple, la CMM prépare une stratégie de
développement économique pour toute la région métropolitaine, alors que les
CRD s affairent a préparer leur propre stratégie de développement économique
pour les régions administratives. En outre, les dispositions |égales laissent a la
CMM la possibilité dassurer elleeméme la promotion du développement
économique de la région métropolitaine a I’ éranger. 1l s agit la d’exemples qui
montrent que sur le plan de la compétitivité, Montréal gagnerait a instaurer une
meilleure intégration des différentes fonctions de coordination et de promotion
du dével oppement économique.

En rédité, il s agit de trouver un juste équilibre dansla prise en charge de
certaines responsabilités en conférant les fonctions de coordination et de
planification au niveau métropolitain sans pour autant priver le niveau local du
pouvoir d’ orienter son propre développement. A cet égard, la rationalisation des
structures institutionnelles congitue une condition nécessaire pour un
développement économique plus cohérent de la région métropolitaine, mais ce
n'est pas une condition suffisante. Il sera en effet primordia de prévoir a
I’avenir des mécanismes de prime et de sanction afin de garantir une
coordination avec les autorités locales. Ceci pourrait se faire par exemple a
travers la création d’'un fonds de développement régional. Le Fonds de
Développement métropolitain d§a en place, qui finance des projets de
développement tels que celui de la mise en valeur des espaces bleus, pourrait
donc étre élargi et agrémenté d’ une condition de résultats.
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M écanismes de financement

La CMM dispose d'un mécanisme de financement indépendant, mais n'a
pas le pouvoir de prélever ses propres impbts. Elle tire son financement des
municipalités membres (environ 75 %) et du gouvernement provincia (environ
25%). Les 63 municipalités autonomes reversent a la CMM un certain
pourcentage de leurs revenus provenant de I'imp6t foncier, et le Québec verse
des transferts conditionnels pour les projets pris en charge par la Communauté.
Par ailleurs, la CMM a la possibilité d' imposer une forme de tarification pour
les nouveaux projets de développement et les utiliser pour encourager la
promotion d’ autres projets. Les municipalités membres de la CMM ont convenu
d’un mécanisme de financement novateur : il s agit d’un mécanisme de partage
des revenus provenant de la croissance de |’ assiette fonciére et de la richesse
fonciére totale de chaque municipalité. Avec environ 70 millions CAD, le
budget de la CMM reste relativement faible et représente moins d’'un tiers du
budget de I'instance métropolitaine de Stuttgart (Encadré 2.3). Si le budget dela
CMM est représentatif de son réle limité, qui se cantonne surtout a celui de
coordination et de planification, ses ressources financiéres et fiscales paraissent
néanmoins en elles-mémes relativement limitées. A cet égard, I'exemple de la
CMM témoigne des problemes fiscaux que connaissent les municipalités de la
plupart des provinces canadiennes.

Considérant I'élargissement des responsabilités de la CMM dans le
financement d’infrastructures au niveau métropalitain, et |’ éventualité qu'elle
devienne non plus seulement planificateur, mais aussi fournisseur de services
publics régionaux, il devient alors primordial d'éargir ses ressources propres.
Le probléme consiste a accroitre ses ressources fiscaes, qui doivent étre
étudiées de prés par rapport aux autres niveaux de gouvernement et en fonction
des responsabilités assumées par chacun en termes de structure fiscale. Dans ces
conditions, il serait intéressant de considérer |'élargissement de |'assiette fiscale
régionale au-dela de I'impét foncier (qui provient des municipdités) et de
réaffecter alaCMM, s lafusion avec I’ AMT se concrétise, la taxe sur |'essence
ains que les droits dimmatriculation automobile (il s'agit de la part prélevée
dans la zone métropolitaine de deux taxes provinciales). Actuellement, la taxe
meétropolitaine sur |’ essence (un supplément de 0.015 CAD par litre qui S gjoute
a la taxe provinciae sur I'essence) est reversée a I'’AMT pour financer les
transports en commun.

L égitimité et représentation
Tout comme d' autres formes d’ingtitutionnalisation « |égéres », laCMM se

caractérise par un systéme indirect de représentation politique, en cohérence
avec son role de planification et de coordination régionale. En effet, bien que le
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Consell de la CMM soit composé de représentants élus des municipalités, il
N’ est pas directement responsable vis-a-vis de la population.? Un des principaux
inconvénients qui en découle est son manque de visihilité, donc de soutien
politique. En fait, certains membres du Conseil de la CMM pourraient étre
réticents a adhérer a une forme de culture politique métropolitaine car ils
tiennent leur Iégitimité d'un électorat local et sont par conséguent souvent
enclins a faire passer les priorités locaes devant les engagements
métropolitains. Si laCMM est appel ée a accroitre ses responsabilités en matiére
de financement et fournir elle-méme des services al’ échelle régionale, il faudra
probablement trouver de meilleures formes de légitimité et de représentation
politique. A cet égard, les exemples du parlement métropolitain de Stuttgart,
directement éu, ou celui dela Greater London Authority (GLA), avec I’ élection
directe du maire de Londres et de I’ assembl ée séparément, offrent des exemples
pertinents (Encadré 2.3). De méme, les membres du Metropolitan Service
District de Portland sont directement élus par la population. Dans le cas de la
CMM, une option serait d'organiser |I'éection directe d'une ou plusieurs
instances de direction (le président, le comité exécutif, le conseil).

Encadré 2.3. Instances métropolitaines : I'Association régionale de Stuttgart et la
Greater London Authority

L'Association régionale de Stuttgart, fondée en 1994, représente 179 municipalités, soit cing
comtés qui constituent la région métropolitaine de Stuttgart dans le Land de Bade-Wirttemberg,
avec une population d'environ 2.6 millions d'habitants et une superficie d'environ 3 600 km2. Le
cadre légal de cette association est défini par une loi du Land adoptée en 1993. L'assemblée de
I'Assaciation est élue par scrutin général direct. L'Association a pour principales compétences
I'aménagement du territoire, le transport en commun (planification et exploitation) ainsi que la
promotion du développement économique a I'échelle régionale.

L'Assaciation est financée par des contributions municipales (54%) et des transferts conditionnels
du Land de Bade-Wirttemberg (46 %). La part des municipalités est essentiellement composée
d'une contribution générale (11%) et d'une contribution particuliere affectée aux transports en
commun (35%). Ces deux contributions sont négociées chaque année, puis réparties entre les
municipalités en fonction de la capacité fiscale des municipalités et selon certains facteurs
structurels. L'Association n'a pas de pouvoir de taxation et ne percoit pas de redevance
d'utilisation, qui demeure une prérogative exclusive soit des municipalités, soit du Land. L'essentiel
des dépenses (88% du budget de I'Association, qui s'éleve a environ 140 millions EUR, soit environ
214 millions CAD) est affecté au financement des trains express régionaux et de l'organisme de
transport régional qui gére les bus et les tramways.

La nouvelle Autorité du Grand Londres (Greater London Authority, GLA) fut créée en 2000, apres
la suppression du Conseil du Grand Londres (Greater London Council) en 1986. A la différence des
gouvernements locaux ou régionaux précédents, elle est composée d’'un maire directement élu (le
maire de Londres, qui est élu par une circonscription électorale de 7.3 millions de personnes) et
d’'une assemblée élue séparément (I'assemblée de Londres).
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Encadré 2.3. (Suite)

Les pouvoirs sont clairement séparés entre la GLA et le maire : le maire joue un rble exécutif,
prenant les décisions au nom de la GLA, tandis que I'assemblée a une fonction de controle et est
chargée de nommer le personnel de la GLA. Le maire est le porte-parole de Londres, et il préside a
I'élaboration des stratégies Iégislatives pour les transports, le développement spatial et
économique, et I'environnement. Il prépare aussi le budget pour la GLA, les transports publics,
I'’Agence de développement de Londres (London Development Agency), la police métropolitaine et
le service de protection contre les incendies. L’assemblée surveille les activités du maire, qui doit
rendre compte de ses décisions. L’assemblée peut aussi étudier d’autres domaines importants pour
les Londoniens, publie ses résultats et ses recommandations, et soumet ses propositions au maire.

Parmi les compétences de la GLA se trouve un certain nombre de programmes du gouvernement
déja existants comme la police, la lutte contre les incendies, les transports et le développement
économique. Ces quatre domaines clés de responsabilité incombent a différents comités : I'’Autorité
de police métropolitaine (Metropolitan Police Authority), I’Autorité de prévention des incendies et
plans d’'urgence de Londres (London Fire and Emergency Planning Authority), I’Agence des
transports et I'Agence du développement de Londres (Transport for London et London
Development Agency). Les autres domaines de compétence de la GLA sont I'environnement, la
culture, les média et le sport, la santé et les investissements intérieurs. La GLA ne peut pas
prélever d’'impdts. En 2002-2003, son budget était de 4.7 millions GBP. La plus grande partie des
frais de la GLA sont pris en charge par une dotation du gouvernement central, en plus d'une petite
contribution des contribuables de I'Autorité de Londres.

La construction d'une gouvernance métropolitaine ne pourra se réaliser
gu’'avec une véritable initiative de concertation citoyenne. Actuellement, le
conseil de la CMM a la possibilité d'instituer des commissions permanentes,
composees d’ édlus locaux. A I'issue de leur mandat, les commissions émettent
des recommandations sur les domaines dont ils étaient en charge, mais elles ne
disposent pas du pouvoir autonome d'initier un processus de consultations
publiques. En revanche, dans le processus d'éaboration de ses documents
stratégiques, tels que le schéma métropolitain  d’aménagement et de
développement, la CMM a institué une commission chargée de recueillir I’ avis
de la population sur le projet avant de I'adopter et de le transmettre au
gouvernement provincia. La faible participation du public a cet exercice est
davantage liée a une méconnaissance de laCMM qu'’ al’ absence de mécanismes
de consultation. La CMM devrait donc établir une stratégie de sensibilisation et
de mobilisation vis-a-vis des citoyens, qui pourra ensuite étre disséminée par
des relais locaux au niveau de la municipaité ou de I'arrondissement. Elle
pourrait auss pallier le déficit d'identité métropolitaine en développant une
politique de communication plus agressive, en trouvant des moyens originaux
pour informer et impliquer les citoyens. D’ autres régions métropolitaines ont
dga mis en place des politiques de communication dynamiques, comme a
Portland dans I’ Oregon ou le Metro Committee for Citizen Involvement (MCCI)
a pour mission de faire participer les citoyens dans les activités de planification
régionale’. Le Comité Metro dispose d’une douzaine d autres comités de
consultation, dont I'adhésion est ouverte a une grande diversité de personnes,
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depuis le personnel et les éus dautres juridictions jusgu'aux citoyens,
représentants de groupes d'intéréts, représentants du milieu des affaires et
autres. La participation des citoyens est auss grandement encouragée par des
ateliers, réunions publiques, journées portes ouvertes, envois postaux,
distribution de tracts, enquétes et publicité payée. Au-dela de la smple
communication avec la société civile, les acteurs métropolitains devraient auss
promouvoir une politique dynamique de participation a la vie publique. Dans
cette lignée, Montréal pourrait se référer a plusieurs expériences menées dans
des pays de |’ OCDE (Encadré 2.4).

Encadré 2.4. La société civile et le secteur privé dans la gouvernance
métropolitaine

En Allemagne, I'Association régionale de Stuttgart travaille en étroite collaboration avec plusieurs
groupes économiques et sociaux sur des initiatives variées. L'association a par exemple rejoint en
2001 KulturRegion Stuttgart (une association créée en 1991 pour la promotion de l'identité culturelle
de la région de Stuttgart) et SportRegion Stuttgart (une association qui rassemble des
municipalités, des associations et clubs sportifs). Elle a publié un rapport sur une étude menée
conjointement avec FrauenRatschlag Region Stuttgart, un réseau féministe de femmes expertes ou
engagées en politique, qui défend les intéréts des femmes dans la planification des transports
régionaux. Les résultats de cette étude ont été pris en compte par I'association régionale pour
I'élaboration du systeme des transports. En s'inspirant ainsi d'initiatives cohérentes, la CMM
pourrait renforcer son image d'instance métropolitaine proche des citoyens, et faire des progres en
termes de collaboration.

Il serait également possible d’élargir et de renforcer la collaboration entre les acteurs publics et non
publics en incitant I'autorité métropolitaine et le secteur privé a participer conjointement a leurs
organisations respectives. Par exemple, I'autorité métropolitaine de Hanovre (KGH) en Allemagne
est représentée dans plusieurs chambres de commerce (comme dans la chambre de commerce
bilatérale Italie-Allemagne).

En Hongrie, la loi sur le Développement et la gestion de la région rend obligatoire la consultation
d’'associations volontaires et d'entreprises dans le processus de consultation qui précede la
planification. Le secteur privé est aussi représenté au conseil pour le développement de la région
métropolitaine de Budapest par I'intermédiaire de la chambre de commerce.

En Espagne, le projet de loi sur la modernisation des gouvernements locaux (actuellement présenté
devant le parlement) prévoit de rendre obligatoire la création d'un « conseil social de ville »
composé de représentants des sphéres économique, sociale, professionnelle et communautaire), et
ce pour toutes les grandes villes (c’est-a-dire les municipalités de plus de 250 000 habitants et les
capitales de provinces qui ont entre 200 000 et 250 000 habitants). Ces conseils sociaux de ville
seraient chargés de préparer des études, des recommandations et des rapports sur les politiques
de développement local, la planification stratégique et les principaux projets urbains'. Chaque ville
aurait ainsi la responsabilité de gérer son conseil social en fonction de ces critéres de base.
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Au-dela delafusion

La nouvelle ville de Montréal a été créée en 2002 par |e regroupement de
28 municipalités indépendantes. L es arguments en faveur de lafusion étaient les
suivants: (i) la fusion réduirait le colt par habitant des services municipaux, et
résoudrait le probléme des externalités et de l'insuffisance de services qui en
découle; (ii) un systéme fiscal unique, des taux dimposition uniformes et la
création d'un budget unique, indépendant des capacités locales dimposition,
permettraient d'améliorer I'équité fiscale a I'intérieur de la ville fusionnée et de
prendre en compte le colt plus élevé des prestations sociales dans I’ ancienne
villede Montréal ; (iii) la fuson permettrait une meilleure coordination des
politiques sur I'ensemble du territoire, en particulier dans les domaines des
infrastructures, de Il'aménagement du territoire et du développement
économique. Dans le cas de Montréal, il est encore trop tét pour porter un
jugement concluant. S'il est certes logique de penser que la fusion puisse
contribuer a augmenter la masse critique d’une ville afin qu'elle acquiert
davantage de visihilité aux niveaux nationa et international, les avantages
dépendront avant tout de la réalisation d'économies sur le colit d'exploitation des
services municipaux, en particulier a travers une maitrise de la croissance des
salaires des employés municipaux. L'équité fiscale devrait sans aucun doute étre
améliorée, mais la fusion présente le revers d’annihiler certains des avantages
de la concurrence entre municipalités et de réduire les possibilités pour les
citoyens de choisir le niveau de service public qu'ils souhaitent. A cet égard, il
conviendra certainement d’améliorer le statut des arrondissements. Dans tous
les cas, la démocratie locale reste une valeur siire a préserver quelle que soit
I'issue du débat sur la défusion.

Effets potentielsde la fusion

L'une des justifications principales invoquées en faveur de la fusion est
guelle permet aux municipalités de réduire les colts en exploitant les
économies d'échelle. D'une fagon générale, les données économétriques
montrent que pour la plupart des services publics, les économies d'échelle
Sépuisent a des niveaux relativement bas de population (Bish, 2001). Au-dessus
de 150 000 habitants, les colts unitaires pour la plupart des services semblent
rester constants. Certaines études suggérent méme que les grandes villes
connaissent des déséconomies d'échelle, qui semblent toutefois résulter de
facteurs structurels (densité ou ancienneté d'une ville) plutdt que de
I’organisation ingtitutionnelle. Au demeurant, il est encore trop tot pour
distinguer s les changements institutionnels ont influé sur les niveaux de colts
unitaires et d offre de services. Il est donc difficile d'évaluer I'impact des
fusions sur les codts et les services au Canada. A titre d'exemple, la nouvelle
ville de Toronto dit avoir atteint un niveau déconomies annuelles de
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135 millions CAD (Kitchen, 2003), mais ce chiffre est contesté par Schwartz
(Askin et a., 2003). D'une fagon générae, on constate que la réaisation
effective d'économies suite a la fusion dépend en grande partie de la qualité de
I'administration publique sur le territoire fusionné, et de I'impact sur les salaires
municipaux et sur les niveaux de services fournis, plutdt que des
caractéristiques techniques de ces services.

Dans le cas de Montréal, les économies d'échelle se révélent peu
significatives, car jusguiici seuls les services de protection contre les incendies
ont été fusionnés. En 2002, e budget municipal de la nouvelle ville de Montréal
sest élevé a 3.6 milliards CAD, ce qui ne représente gu’ une hausse de 2% par
rapport & I'année précédente (budget combiné des anciennes villes qui ont été
fusionnées). Certes, les changements intervenus depuis un an seulement ne
sont pas nécessairement représentatifs des schémas a long terme, mais la
croissance modeste des dépenses n'indique pas que la fusion ait entrainé une
poussée inflationniste des colts. Cependant, un éément fondamental pour
déterminer les colts a long terme de la fusion est son effet sur le niveau des
salaires. Dans certaines des anciennes municipalités, notamment dans |'ancienne
ville de Montréal, les salaires des employés municipaux sont nettement plus
élevés que dans le reste de la région métropolitaine™. Si on laisse tous les
salaires municipaux de la ville fusionnée saligner sur le niveau le plus élevé
d'entre eux, sans sefforcer véritablement de radentir la hausse des
rémunérations dans le secteur public, le risque dinflation des colts devient
critique. Le pouvoir de négociation relativement plus important dont dispose la
ville de Montréal pourrait lui permettre de modérer le rythme d'augmentation
des rémunérations, bien que les syndicats de la Ville sont réputés pour étre assez
forts.

Lafusion de Montréa devrait en revanche sensiblement améiorer I’ équité
fiscale, qui était I’ un des grands objectifs déclarés de cette fusion. La connexion
des recettes fiscaes et des dépenses au niveau loca et I'instauration d'un taux
unique dimposition sur tout le territoire de la nouvelle ville, pourraient assurer
une meilleure équité pour les contribuables en termes de rapport qualité-prix, a
condition toutefois que le niveau de service soit lui-méme standardisé. On peut
sattendre a ce gque la fusion engendre un degré de partage de |'assiette fiscale
supérieur acelui qui résulterait d'un simple mécanisme de mise en commun des
assiettes fiscales, car la nouvelle municipalité soriente vers un taux dimposition
commun ou harmonisé. En régle générale, les taux d’'imp6t foncier tendent a
étre plus bas dans les zones les plus riches de la nouvelle entité fusionnée, et
plus élevés dans les zones les plus pauvres. C'était le cas a Montréal, ou
['ancienne ville de Montréal appliquait un taux dimposition plus élevé que les
banlieues plus riches de Ile. C'est pourquoi le passage progressif a un taux
commun accroitra la contribution nette des zones riches. Celadit, aMontréd, le
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partage complémentaire de |'assiette fiscale est limité par le fait que I'ancienne
ville et ses banlieues partageaient dé§a une part importante de leurs assiettes
fiscales respectives avant la fusion. De méme, les services de police et de
transport en commun étaient assurés a I'échelle de I'ensemble de I'fle depuis les
années 1970.

En fin de compte, la fusion devrait réduire la concurrence a l'assiette
fiscale au sein des entités fusionnées, et limiter les comportements du « chacun
pour soi ». Cependant, cet avantage semble atténué du fait que les pouvoirs au
niveau local restent limités. Le processus d'adaptation — compte tenu aussi de la
résistance farouche de certaines des anciennes municipalités ayant une fiscalité
légére — sera relativement lent, puisque les taux dimposition ne peuvent
augmenter (ou diminuer) de plus de 5% par an jusgu'au moment ou ils
atteindront un niveau de convergence. Cette progressivité est saine, car elle
limite les injustices guimpliquerait une modification soudaine de la situation
fiscale nette, et par conséquent les résistances que cela susciterait de la part des
citoyens.

Enfin, la fuson des municipalités a eu un impact mitigé pour ce qui est
d'une meilleure coordination des services. En fait, la création de la CMM
Savére un éément beaucoup plus déterminant pour évaluer les progrés en
matiére de planification et de coordination dans la fourniture de services a
portée locale et régionae. La planification des services stratégiques a en effet
été confiée au niveau métropolitain suite ala création dela CMM. Lafusion des
municipalités n’a donc pu contribuer que faiblement a améliorer la coordination
dans la région métropolitaine, d autant plus que plusieurs services étaient dga
gérés a I'échelle de I'lle de Montréal depuis la création de la CUM en 1970.
Toutefais, le fait que les nouvelles villes fusionnées de Montréal et Longueuil
parlent désormais chacune d'une seule voix au Conseil de la CMM contribue
certainement afaciliter I’ obtention de consensus dans la prise de décisions.

Repenser le rdle des arrondissements

Avec la fusion, les anciennes municipalités reconverties en
arrondissements ont perdu beaucoup de leurs pouvoirs de décision. Lafusion a
en effet entrainé un transfert des responsabilités vers le haut. Bien que les
conseils d'arrondissement soient responsables de la gestion de leur budget et
gu'ils disposent d’une certaine autonomie, |’ exercice de leurs compétences est
fortement encadré par le Conseil de ville: dune part, celui-ci détermine le
financement des arrondissements par le biais de dotations, et d’ autre part, il fixe
le niveau des services que les arrondissements doivent offrir. Certains citoyens,
provenant majoritairement des anciennes municipalités de banlieue, ont aing
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critiqué I'éloignement du centre de décision, souhaitant que les consells
d arrondissement disposent d’ une marge de manoauvre plus importante.

Le réle des arrondissements se confine de plus en plus a des taches
d’ exécution, ce qui se refléte au niveau de leur autonomie fiscae. Dans la
nouvelle Ville de Longueuil, I'ensemble des dotations globales versées
représente 24.3% des dépenses totales de la Ville, alors qu'a Montréd, il est de
I"ordre de 950 millions CAD sur un budget de 3.6 milliards CAD, soit 26.4%
des dépenses totales de la ville. Cependant, en dépit de la part importante du
budget de la ville que représentent les dotations, le seul moyen de financement
autonome dont disposent les arrondissements est |a tarification non fiscale de
certains services. Puisgue les arrondissements n’ont toutefois pas dépensé la
totalité de leur dotation en 2002, ils ne se sont pas encore prévaus de cette
disposition. En outre, un fonds de péréquation de 5 millions CAD a été mis en
place dans le but d' accorder une aide supplémentaire aux arrondissements
défavorisés ou faisant I’ objet d’ une sous-dotation.

Laville de Montréal passera progressivement du systéme de répartition des
impbts et des services d'avant la fusion a un systéme plus harmonisé. Pour
I'instant, les dotations globales gque recoivent les arrondissements issus des
anciennes villes sont sensiblement équivalentes a ce que prévoyait leur budget
de fonctionnement de 1999 pour les compétences a caractére local. Pendant la
phase de transition vers un systéme plus harmonisg, il importe de maintenir les
mécanismes qui tiennent compte des différences de niveaux de service en
fonction des choix des individus et des quartiers. Pour satisfaire ces choix, la
ville de Montréa sera peut-étre amenée a renoncer a une partie de
I"harmonisation. Une solution a cet égard consisterait a fixer une norme de
service de base et de laisser ensuite les arrondissements voter les suppléments
de niveaux de services qu'ils souhaitent par rapport a la norme, par exemple un
ramassage plus fréguent des ordures.

Défusions ?

Moins de deux ans aprés son entrée en vigueur, lafusion est déjaremise en
cause. Suite a I'dection d'un nouveau gouvernement en avril 2003, le
mouvement des citoyens qui pronent le détachement de leur ancienne
municipalité a regagné du terrain. Les motifs invoqués en faveur de la défusion
sont de nature a la fois politique (éloignement du centre de décision), fiscale
(absence d’ économies inhérentes ala fusion, redistribution injuste de la richesse
fiscale) et sociae (préserver les groupes communautaires et |’identité propre a
chacun). Le nouveau ministre des Affaires municipales, du Sport et du Loisir a
proposé deux projets de loi sur la question. Le premier (projet de loi 1) prévoit
pour les villes issues des réformes de 2002 des mesures leur permettant de
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proposer des amendements visant a réorganiser |'administration de leurs propres
affaires. Le second (projet de loi 9) vise, quant alui, a encadrer les référendums
sur les possibles démantélements de municipalités, en méme temps quiil
présente les dispositions conditionnant la recongtitution de ces mémes
municipalités. Initidlement, ce projet de loi instaurait aussi des mesures de
péréquation et I'obligation d'une prise en charge d’'une grande partie des
services a |’ échelle du territoire des villes fusionnées, comme la prévention des
incendies, les services de police, la sécurité civile, les équipements supra-
locaux, le logement social et les tribunaux municipaux. Enfin, les municipaités
potentiellement démantelées et les villes fusionnées devront se mettre d' accord
sur la gestion des compétences au niveau de |’ agglomération et la répartition du
codt de ces responsabilités entre lesjuridictions.

Certains scénarios de réorganisation ont été envisagés. Outre la défusion de
certaines parties des nouvelles villes, les villes fusionnées se sont penchées
auss sur des projets de réforme pour donner davantage de responsabilités aux
arrondissements. Parmi les différents modéles de décentralisation, des options
décentralisatrices inspirées des recommandations du mandataire du
gouvernement provincial, Louis Bernard, suggéraient que les arrondissements
disposent de pouvoirs de taxation et d’ emprunt (Bernard, 2000). Dans le méme
ordre d'idée, Bernard a également proposé I’instauration de taux d'imposition
variables a I'intérieur de la Ville de Montréa. Selon ce scénario, la Ville de
Montréa fixerait le taux dimposition qui S appliquerait a I’ensemble des
arrondissements et ces derniers se verraient concéder le droit d'imposer une
surtaxe pour couvrir des dépenses occasionnées par |’ éventuelle fourniture de
services additionnels. Les arrondissements pourraient en outre obtenir des
responsabilités additionnelles et une plus grande marge de manceuvre,
notamment pour la gestion des ressources humaines.

Si I’option de la défusion est adoptée, il convient dors d évaluer les colts
de démantelement. Ces colits peuvent étre divisés en deux parties: les colts
ponctuels, qui seraient plus ou moins équivalents aux dépenses engendrées lors
de lafusion, et les colts récurrents, qui sont plus difficiles a évaluer. Les colts
ponctuels comprennent notamment |es mécanismes de transition, la réembauche
ou la réaffectation des hauts fonctionnaires ainsi que la tenue de nouvelles
élections. On peut donc raisonnablement estimer que les colts ponctuels du
démembrement de Montréal et de Longueuil seraient plus ou moins équivalents
aux colts engendrés par les regroupements municipaux de 2000. Pour ce qui est
de I"'ampleur des colits récurrents de la défusion, elle pourrait dépendre des
mécanismes de coordination qui seront établis entre les différentes unités
administratives. Le projet de loi oblige les municipdités défusionnées a
S entendre sur la fagon dont seront administrés certains services devant faire
I’objet d’'une prise en charge a I'échelle du territoire des villes actuelles.
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prévoit également la possibilité de mettre en place des ententes supplémentaires,
des agences d’'Etat ou encore de revenir vers un organisme intermunicipal.
Chacune de ces options nécessiterait une bureaucratie supplémentaire et
entrainerait alors une hausse du co(t des services de police ou dincendie par
exemple.

Une éventuelle défusion de Montréa et de Longueuil soulignerait
davantage I'importance d'un organisme de coordination au niveau
métropolitain. En effet, laCMM pourrait étre appelée a combler le vide créé par
le démantélement des grandes villes. Par exemple, elle pourrait reprendre
pluseurs des responsabilités qui incombent a |'heure actuelle aux villes
fusionnées. L’ autre avantage de recourir au niveau intermédiaire métropolitain
plutdt qu'a celui des villes serait de réduire les inégalités et les externalités
fiscales, non seulement a I'intérieur des villes fusionnées de Montréal et de
Longueuil, mais aussi pour les trois plus grandes villes et les municipalités
avoisinantes de la CMM. Dans le cas d'une restructuration radicale des villes
fusionnées, la CMM serait composée de villes de taille plus équivalente (alors
gue Montréal représente actuellement a elle seule 53% de la population de la
CMM), et donc moins vulnérable au favoritisme politique, mais il sera plus
difficile d'atteindre un consensus. Dans tous les cas, pour maintenir un
développement équilibré a I’ échelle métropolitaine, il convient de repenser en
profondeur le réle delaCMM en paralléle atoute nouvelle réforme municipale.

L esressour ces municipales et métropolitaines

Malgré lacréation de laville de Montréal et de Longueuil, la question de la
fiscalité demeure. Les autorités métropolitaine et municipales partagent les
mémes contraintes et problémes puisque leurs structures financiéres sont
étroitement liées. Une des principales préoccupations au niveau municipal, et
donc au niveau métropolitain, concerne la diversification des sources de
revenus. Les municipalités québécoises dépendent en effet a 76% des revenues
provenant du champs foncier, taux le plus élevé au Canada mais aussi parmi les
pays de I’OCDE (Union des municipalités du Québec, 2003). En conséguence,
les municipalités réclament depuis un certain temps |I’accés a de nouvelles
sources de financement, dans la mesure ou €elles sont réticentes a augmenter les
taux d'imposition pour répondre a leurs besoins. En outre, les disparités fisca es
au sein de la CMM peuvent toujours créer des distorsions dans la structure
spatiale de I’ économie métropolitaine. Bien que ces arguments méritent d’ étre
tempérés, il conviendrait d'introduire une certaine forme de diversification de
I’ assiette fiscale et a éablir des mécanismes qui permettent de prendre en
compte les disparités et les inégalités fiscales.
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Décentralisation et structure fiscale municipale

La situation fiscale des municipalités de la région métropolitaine de
Montréa refléte la structure générale des finances locales au Canada. Si le
Canada se caractérise par un degré élevé de décentralisation dans la relation
fédéral-provincial, la relation provincial-municipal est en revanche beaucoup
plus centralisée, les provinces n'ayant cédé que peu de pouvoirs aux
municipalités. Le réle financier des municipalités canadiennes reste modeste et
sest encore réduit depuis quelques années (Graphique2.1). En 2000, les
dépenses municipales n'ont représenté qu'environ 17% du total des dépenses
provinciales-municipales au Canada, contre 16% en 1988. La part des recettes
municipales issue des transferts en provenance de la province est également
faible et continue méme a baisser. Entre 1988 et 2000, la part des transferts
intergouvernementaux a chuté de 23 a 18% des recettes municipales (les
transferts provinciaux sont passés de 16.4 a 14.5%) (Kitchen, 2003). En
paraléle, I’augmentation du revenu issu de I'imp6t loca le plus important,
I'imp6t foncier, est restée plutét modérée. 1l faut dire gue ces ressources
municipales réduites s'inscrivent dans un cadre dans lequel la province prend en
charge la plupart des responsabilités financiéres majeures, comme |’ éducation,
la santé et la protection sociae. Ceci étant, le Canada peut ére considéré
comme I'un des pays ou la relation entre échelon intermédiaire (province) et
échelon local est I'une des plus centralisées de I’ OCDE (OCDE, 2002a).
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Graphique 2.1. Evolution de I'ensemble des revenus pour les trois niveaux de
gouvernement au Canada
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Montréa et les autres grandes villes du Québec se voient contraintes de
fonctionner dans un contexte budgétaire de plus en plus serré. Au Québec, le
ratio relativement bas des dépenses municipales par rapport au total des
dépenses provinciaes témoigne du role dominant du budget de la province —
essentiellement di au fait que la province assure le financement de I’ éducation,
de la santé et des programmes de garanties de revenu. Ce ratio était en 2000 de
14%, c'est-a-dire inférieur a la moyenne nationale de 17% et en baisse par
rapport aux 15% de 1988 (Kitchen, 2003). Les municipalités du Québec doivent
par conséquent compter sur leurs ressources propres et I'impét foncier encore
plus que leurs homologues du reste du Canada : au Québec en 2001, le total des
recettes municipales était congtitué de 76% de taxes, dont I'impét foncier
représentait environ les trois quarts, de 12% de transferts intergouvernementauix
et de 12% de redevances (Kitchen, 2003).

Il est vrai que laréduction des transferts est généralement bénéfique, auss

bien pour l'autonomie des municipalités que pour I'imputabilité de leurs
dépenses, mais €elle peut également se traduire par un décalage important entre
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leurs dépenses et leurs revenus. Le taux plus élevé de la pauvreté dans certaines
municipalités de la région métropolitaine et le colt qui Sensuit, pose un
probléme particulier. Bien que la province de Québec prenne essentiellement en
charge des services tels que I’ éducation, la santé ou la protection sociale, les
municipalités fournissent aussi certains services qui sont sensibles a un taux
élevé de pauvreté, notamment e logement social. Or, une croissance rapide des
dépenses engendrée par une concentration de la pauvreté, comme c'est le cas
dans I'ancienne ville de Montréal, peut avoir des répercussions graves pour la
santé financiere et économique des villes, surtout pour le centre vita des
régions métropolitaines. Par ailleurs, les infrastructures des municipalités de la
région métropolitaine de Montréal montrent depuis plusieurs années des signes
de vielllissement. En raison de |’ obligation des municipalités de maintenir un
budget équilibré, les municipalités du Montréal métropolitain se sont vues
contraintes de différer certains investissements importants, particuliérement
dans le domaine des transports publics et d’ autres infrastructures’. Selon
I'Union des municipalités, la baisse des investissements a dailleurs
probablement été accentuée par la réduction des transferts provinciaux destinés
a financer les investissements publics, qui ont diminué de 68 % entre 1996 et
2000 (Union des municipalités du Québec, 2000).

L e Québec a toutefois répondu aux préoccupations des municipalités par le
biais d’ un « Pacte fiscal »%, qui fut ensuite complété par le « contrat de ville »
(voir plus bas). Compte tenu de la décentralisation vers les collectivités locales
de certaines compétences de dépenses et de l'objectif zéro déficit, les
municipalités étaient tenues de contribuer au Fonds spécial de financement des
activités locales (FSFAL) a hauteur de 375 millions CAD, dans le but de
rembourser une part des dépenses en infrastructures effectuées par le
gouvernement provincial dans les années 1990. Signé pour la période 2000-
2005, le Pacte fiscal comprend des mesures telles gue des compensations aux
municipalités pour le patrimoine de la Couronne sous forme de compensations
tenant lieu de taxes. Cependant, la question de savoir quel montant de
subventions serait raisonnable donne lieu a un vif débat. Hamel (2002) soutient
gue puisgue ces subventions restent fixées par I'échelon supérieur, elles ne
correspondent pas nécessairement au rendement de I'imp6t foncier sur des biens
immobiliers comparables. Le Pacte fisca comprend également d autres
mesures, dont une «diversification des ressources municipales», qui
correspond en réalité a un transfert provincia global de 187.5 millions CAD. La
contribution obligatoire au FSFAL a par ailleurs été abolie. En échange, les
municipalités doivent renoncer a la taxe TGE, qui est une taxe sur les
entreprises qui exploitent un réseau de télécommunications, de gaz ou
d'délectricité. En fin de compte, par rapport a la situation d'avant 1996, certains
estiment que ces opérations font perdre aux municipalités plus de
125 millions CAD (Hamel, 2002).
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Diversification dela structure fiscale ?

L'un des plus vifs débats suscités a Montréal et dans d'autres villes du
Québec sur la question de I'insuffisance des ressources financiéres locales porte
sur le manque de diversification des ressources municipales ou, en dautres
termes, le fait qu'elles proviennent essentiellement de I'impdt foncier. Ce
dernier représentant environ 76% de leurs revenus totaux, les villes du Québec
(comme du reste du Canada) sont plus tributaires de ce type de taxes que celles
de presgue tous les autres pays fédéraux de I'OCDE (Graphique 2.2). Une telle
structure fiscale découle d'un processus qui a débuté dans les années 1980,
lorsgue les municipalités ont cédé a la province un certain nombre de taxes
spéciales en échange de droits supplémentaires en matiére de fiscalité fonciére.
Aux Etats-Unis, dont les collectivités locaes sont comparables aux collectivités
locales canadiennes a divers égards (proximité, structure fédérale, importance
de I'imp6t foncier pour les collectivités locales), la structure fiscale est plus
diversifiée et I'imp6t foncier représente 44% des revenus propres, laissant une
part plus importante a un certain nombre d'autres taxes locales directes ou
indirectes'. Cette structure fiscale quelque peu déséquilibrée pourrait donc
expliquer en partie les problémes financiers auxquelles Montréa et d autres
grandes villes se sont trouvées confrontées depuis la deuxiéme moitié des
années 1990.

La croissance des recettes de I'imp6t foncier a éé beaucoup plus lente que
celle de I'économie au cours des derniéres années, surtout dans la seconde
moitié des années 1990, ce qui a créé de lourdes contraintes fiscales pour les
municipalités québécoises en général. Pendant |a période 1993-2001, la valeur
de |'assiette fiscale agrégée dans la zone métropolitaine a diminué de 5%, alors
que |'assiette des taxes non résidentielles a diminué de plus de 20%™. Dans la
méme période, |a population active a augmenté de prés de 9% et le PIB par
habitant de plus de 15%. Le recul encore plus net de |'assiette des taxes non
résidentielles pourrait s'expliquer par I'évolution vers la « nouvelle » économie,
gui occupe moins d espace que I’ « ancienne » économie industrielle, d'ot une
réduction de |'assiette de I'imp6t foncier. Toutefois, cette explication peut
éventuellement étre réfutée car le montant de I'impdt n'est pas fonction de la
superficie mais de la valeur du bien. La récession économique et la stagnation
des recettes fiscales qui en ont résulté dans les années 1990 ont entrainé pour
Montréal de graves problémes financiers. Cependant, |es données préliminaires
de la province montrent que la meilleure performance de I’économie de
Montréal de ces derniéres années commence a se traduire par une croissance
importante de la valeur de I’ assiette des taxes résidentielles. Depuis 2001, la
valeur de I'imp6t foncier a augmenté de plus de 22%. Sur le long terme,
|'assiette fonciére au Québec tend a croitre au méme rythme que I'économie.
Comme dans la plupart des pays, |'éasticité du revenu de I'impdt foncier par
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rapport au PIB est proche de I'unité. Depuis 1980, le taux de croissance annuel
de I'économie du Québec est de 5.6%, tandis que celui de |'assiette de I'impdt
foncier était de 5.9% (Graphique 2.3).

Graphique 2.2. Structure des taxes locales dans des pays fédéraux, 1999

En % de I'ensemble des revenus des taxes locales
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Source : OCDE, 2002c.

Dans bien des pays, la concurrence qui sexerce autour des recettes de
I’'imp6t foncier a un impact considérable sur les recettes en question et sur la
compétitivité locale, mais il ne faut pas surestimer ce facteur dans le cas de
Montréal. En effet, les taux dimpdt n'ont pas été augmentés depuis 15 ans a
Montréal, par crainte de géner le développement économique et dinciter les
entreprises et les particuliers a partir. Les éudes montrent que les différentiels
de taxes exercent effectivement une influence sur le choix du lieu
dimplantation, mais elles montrent que la concurrence en la matiére est plus
vive a l'intérieur plutét qu'entre les régions métropolitaines (Bartik, 1991). La
ville de Montréal entrerait donc davantage en concurrence avec les villes
voisines de la région métropolitaine plutét qu'avec d'autres villes du Canada.

120



Cela dit, compte tenu du faible poids des taxes locales dans le fardeau fiscal
cumulé des niveaux locaux et provinciaux au Québec, des différences méme
substantielles entre villes de la région métropolitaine n'entrainent que des
différences minimes au niveau des co(ts totaux. Dans la mesure ou la région
métropolitaine de Montréal représente plus de 50% de I'économie québécoise, la
décision d'une entreprise de simplanter ou de se développer a Montréal revient
en fait a choisir le Québec plutét qu'une autre province canadienne ou un Etat
des Etats-Unis. Les comparaisons sur le fardeau fiscal global montrent que les
taux actuels dimp6t foncier dans la ville de Montréal ne sont pas excessifs par
rapport a ses concurrentes du Canada et des Etats-Unis (Kitchen 2001). De
surcroit, le réle potentiel de lafiscalité dans le dével oppement économique local
a conduit le Québec a introduire au niveau provincial un certain nombre de
crédits o' impdts et d'abattements fiscaux.'®

Graphique 2.3. Variation annuelle du PIB et des taxes fonciéres au Québec
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Source : Compilation de données de I’ Institut de la Statistique du Québec et du ministére des Affaires municipales et de la
Métropole, 2003.
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Une diversfication de l'assiette fiscae des municipalités du Québec,
surtout sagissant des grandes villes, pourrait étre un moyen de stimuler la
compétitivité métropolitaine. D'une fagon générae, I'impbt foncier constitue
une excellente assiette fiscale au niveau local : il n’est ni mobile ni sensible ala
conjoncture, éablit une relation forte entre les impbts payés et les services
locaux regus, et comporte de faibles colts d'administration et d'application.
Cependant, il présente aussi, comme tout autre impét local, un certain nombre
dinconvénients (Encadré 2.5). Aing, les travailleurs qui résident en dehors de la
ville mais travaillent al’intérieur de la ville contribuent peu au financement des
services fournis par la ville-centre, ce qui aggrave les déséquilibres budgétaires.
Or, les baisses de recettes, méme temporaires, risquent de se traduire par des
sous-investissements dans les infrastructures municipales, avec des effets
négatifs a long terme pour la croissance de la ville. En outre, du fait que la
croissance économique ne se traduit pas tout de suite par une augmentation des
recettes fiscales, les responsables du développement urbain n'ont guére de
raison de réaliser des projets de développement local sils n'y sont pas fortement
incités par des motifs autres que fiscaux.

Encadré 2.5. Problemes d’attribution des prérogatives fiscales au niveau
infranational dans les pays de I'OCDE

On admet souvent qu'il faut un certain alignement des prérogatives du coté des dépenses et des
recettes pour que les collectivités territoriales bénéficient d’'une certaine autonomie financiere et
adoptent un comportement responsable. Dans la pratique, peu de prérogatives fiscales peuvent
étre transférées aux niveaux inférieurs d’administration sans soulever des problemes d’efficience ou
de redistribution. Selon les ouvrages consacrés au fédéralisme budgétaire, les administrations
infranationales doivent recourir le moins possible aux bases d’imposition mobiles, aux impbts
redistributifs, aux bases d'imposition inégalement réparties (cas des ressources naturelles, par
exemple) et aux impots sujets a de fortes fluctuations conjoncturelles. Cela exclut donc les impots
sur les bénéfices des sociétés et les impdts redistributifs sur le revenu des personnes physiques.
Les impdts sur la consommation pourraient se préter a un transfert de compétences, mais les
considérations administratives (colts d’application et de recouvrement) et la mobilité de I'assiette
(achats transfrontaliers pour les zones frontiéres et commerce inter-collectivités territoriales) jouent
a I'encontre de cette solution. Les impots fonciers évitent certains de ces écueils, ce qui les rend
attrayants pour les administrations infranationales, mais ils posent des problemes d’équité et leur
rendement est faible de sorte que pour les pays ou de larges pouvoirs ont été transférés aux
collectivités locales en matiere de dépenses, cela est insuffisant. Par conséquent, les
administrations infranationales s’appuient sur d'autres bases d'imposition, souvent dans le cadre
d'un accord de partage avec I'administration centrale.

Droits et taxes d'utilisation. Les droits et taxes d'utilisation reposent essentiellement sur le principe
de l'utilisateur-payeur selon lequel les ménages locaux et les entreprises locales payent pour ce
gu’ils obtiennent et obtiennent ce pour quoi ils ont payé. Dans certains pays, les droits et taxes
d'utilisation représentent une proportion importante des ressources financiéres des administrations
infranationales: 26 % des ressources financieres des communes finlandaises, 14 % pour les
communes et comtés en Norvege et 23 % pour les collectivités locales danoises. Les droits d'usage
sont fréquents pour la collecte des ordures et le traitement des eaux usées ; tandis que des péages
routiers ont été introduits dans certains pays (par exemple, dans certaines grandes agglomérations

122




Encadré 2.5. (Suite)

en Norvége, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis). Le recours aux droits et taxes d'utilisation de la
part des administrations infranationales peut poser des problemes d'équité, surtout lorsque ces
redevances s’appliquent & des biens et services de base (enseignement, santé et services
sociaux). Dans la plupart des pays, les administrations infranationales n'ont pas le droit de
percevoir des frais de scolarité pour I'enseignement public primaire et secondaire et il est fréquent
gue des limites s’'appliquent pour les prix pratiqués par les structures d'accueil et d’éducation des
jeunes enfants (Danemark et Norvege). Le recours aux droits d’utilisation n’est intéressant que si
les colts de mise en ceuvre (y compris les colts administratifs, mais aussi, dans certains cas,
l'investissement nécessaire pour « individualiser » la consommation) sont inférieurs aux gains
d’efficience attendus. Dans certains pays, notamment I'Australie, le Canada, le Danemark, les
Etats-Unis et la Suéde, certaines communes ont mis en place une taxe sur les ordures ménageéres
calculée en fonction du poids ou du volume des déchets et il semble bien qu’on ait ainsi réduit la
production de déchets.

Toutefois, ces redevances se traduisent par des colts élevés de mise en ceuvre. Dans d’autres
pays, le colt de collecte des ordures ménageres est financé par un imp6t sur les résidents (cet
impOt étant percu par ménage en Irlande, par exemple) ou est intégré dans I'impdt sur le patrimoine
du résident (par exemple, via une surtaxe sur la taxe d’habitation en France). Ces formules incitent
moins a réduire la production de déchets, mais sont moins colteuses a mettre en ceuvre.

Impots sur le patrimoine. Les imp6ts sur le patrimoine offrent de grands avantages au niveau
infranational : la base d'imposition est quasiment fixe, il N’y a pas d’ambiguité quant a l'autorité qui a
le droit d'imposer le bien, il est difficile d’échapper a I'imp6ét et les mesures prises pour améliorer les
infrastructures locales se refléteront probablement dans la valeur des biens, ce qui accroitra le
rendement de I'impdt pour les administrations infranationales. De plus, les recettes des imp6ts sur
le patrimoine sont relativement prévisibles. Les impdts sur le patrimoine représentent la totalité ou
la majeure partie des recettes fiscales des collectivités locales en Australie, au Canada, au
Mexique, en Irlande, en Nouvelle-Zélande, au Royaume-Uni et, dans une moindre mesure, en
Corée, en France, aux Etats-Unis et aux Pays-Bas. Par ailleurs, ce qui nest pas le cas pour la
plupart des autres recettes fiscales qui leur sont attribuées, les administrations infranationales ont
une large autonomie pour fixer les taux des imp6ts sur le patrimoine, ce qui est moins vrai pour
déterminer 'assiette fiscale.

Imp6ts généraux sur la consommation. Conférer aux administrations infranationales des pouvoirs
discrétionnaires pour les impdts généraux sur la consommation (impots sur les ventes ou TVA) peut
entrainer des codts élevés d'application et de gestion pour lutter contre I'évasion et la fraude et
risque de créer des distorsions dans les échanges entre collectivités territoriales. La TVA peut étre
lourde sur le plan administratif et créer des distorsions économiques lorsqu’elle est gérée de fagon
décentralisée. Dans la plupart des pays ou les recettes de TVA représentent une partie des
ressources des administrations infranationales, I'assiette et les taux sont fixés au niveau central
(Allemagne, Autriche, Belgique, Espagne et Mexique). En revanche, au Brésil et dans |'Union
Européenne, les Etats fixent discrétionnairement leurs taux de TVA. Cela a eu pour résultat la
multiplication des possibilités de fraude et d’évasion, un systéme lourd a administrer et difficile &
respecter.

Impdt sur le revenu des personnes physiques. L'impét sur le revenu des personnes physiques est
une composante substantielle des ressources financieres des administrations infranationales dans
un grand nombre de pays (notamment I'Allemagne, I'Autriche, la Belgique, le Canada, I'Espagne,
les Etats-Unis, le Japon, les pays nordiques, la Pologne, la République tchéque et la Suisse), mais
dans la plupart des cas, ces imp6ts sur le revenu sont utilisés par le gouvernement national ou
régional, plutét que par les gouvernements municipaux. Dans beaucoup de pays nordiques, les
impdts locaux sur le revenu sont combinés avec des subventions redistributives pour endiguer les
flux migratoires provoqués par la fiscalité. Toutefois, trées peu de pays autorisent les niveaux
inférieurs d’administration a modifier cette structure de taxation progressive. Les pays nordiques
sont bien conscients des difficultés rencontrées pour maintenir un impét progressif sur le revenu au
niveau local. Dans ces pays, les administrations infranationales ne sont autorisées a percevoir
gu’un impdt a taux uniforme sur le revenu des personnes physiques (dans le cadre d’une fourchette
fixée par I'administration centrale en Islande et en Norvége). Les collectivités locales risquent aussi
de ne pas prendre suffisamment en compte les externalités qu’entrainent au niveau national
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Encadré 2.5. (Suite)

les mesures qu’elles appliquent dans le domaine de I'impdt sur le revenu. Une augmentation des
taux de I'impdt sur le revenu des personnes physiques au niveau local nuit a I'incitation a exercer
un emploi, a épargner et a s'instruire, et affecte donc le potentiel national de croissance. Ces
mesures d’incitation font aussi baisser les recettes des impots nationaux en diminuant I'assiette
fiscale nationale, et beaucoup d’entre elles accroissent la compétition fiscale entre les niveaux de
gouvernement (Goodspeed, 2002). Pour contrer une dérive a la hausse de ces taux, le
gouvernement suédois a essayé en 1996 d'introduire un «impdt sur I'impdt des collectivités
locales », s'appliquant a toute commune relevant ses taux d’imposition, qui fut ensuite supprimé car
jugé contraire a la Constitution.

Impdt sur les sociétés. Les recettes de I'impdt sur les sociétés représentent une assez forte
proportion des recettes fiscales totales des administrations infranationales dans plusieurs pays de
'OCDE (Allemagne, Canada, Etats-Unis, Finlande, Japon, République tchéque, Suisse et Turquie).
Dans la plupart des cas, ces impdts sont nationaux ou régionaux plutét que municipaux. Ces impéts
infranationaux soulévent un certain nombre de problemes: la forte instabilité des recettes
provenant de cet imp6t, les possibilitts de concurrence fiscale, le niveau élevé des codts
administratifs et de respect des obligations fiscales et les distorsions de la production et des
échanges a l'intérieur de ces pays. Si elle slaccompagne d’'une obligation d’équilibre budgétaire,
comme cela est le cas dans de nombreux pays au niveau infranational, I'instabilité des recettes de
I'imp6t sur les sociétés peut avoir un impact procyclique indésirable sur 'orientation de la politique
budgétaire. Devant ces inconvénients, la Norvege a mis fin en 1998 au partage des recettes de
I'impdt sur les sociétés entre les communes et I'administration centrale. En Finlande, les recettes
sont partagées entre les communes en fonction du nombre de salariés qui travaillent dans chacune
d’entre elles. Or, comme les services publics communaux sont davantage liés au lieu de résidence
gu’'au lieu de travail, des déséquilibres financiers entre les communes pourraient se créer.

Source: I. Joumard et P.M. Kongsrud (OCDE, 2003e), Goospeed (2002).

Une étude menée conjointement par I’ Union des municipalités du Québec
(UMQ) et par le Conference Board of Canada indique qu'a moins que les
municipalités ne puissent diversifier leurs sources de revenu, elles seront
confrontées a une situation financiére difficilement gérable, car «le
désinvestissement dans les infrastructures a créé une sorte de déficit invisible »
(Coadlition pour le renouvellement des infrastructures, 2002). Pour le Montréal
métropolitain, ceci setraduira par une dette along terme de 11.7 milliards CAD
en 2020 et un déficit d’ exploitation de 1.2 milliards CAD". D’ aprés le rapport,
ce déficit serait di a I’érosion de la valeur du patrimoine, en liaison avec le
passage vers une économie fondée sur le savoir et tournée vers les services,
ains gu’au vieillissement de la population, tous ces facteurs affectant la valeur
des biens immobiliers. Ceci a pu se produire alors que «de nouvelles
responsabilités étaient données aux municipalités dans les domaines de la
sécurité publique, du financement des transports publics, des logements sociaLix
et du développement économique et socia », domaines décrits comme « de
vastes problémes sociaux qui dépassent le simple cadre de la protection du
patrimoine » (UMQ, 2003).
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Les gouvernements provincial et locaux pourraient trouver intérét a établir
un programme de régjustement de I’ assiette fiscale des gouvernements locaux
au Québec. L'éude réalisée par I'UMQ et le Conference Board of Canada a
recensé les différentes possibilités fiscales, depuis les mécanismes de
redistribution du revenu jusqu'a I'option de transferts supplémentaires, et
conclut sur I’idée de combiner plusieurs sources de revenu™. Le débat politique
actuel tourne principalement autour des mécanismes de redistribution pour la
taxe de vente du Québec (TVQ) et de la taxe fédérale sur les carburants. En ce
qui concerne le partage de la TV Q, le scénario avancé dans le rapport Bédard et
repris par la Ville de Montréal dans son mémoire sur le projet de Loi 9 faisait
état d' un partage équivalent a 20% des revenus de la TVQ sur le logement, la
restauration et les spectacles'. Le principae inconvénient de cette option est
gue la correspondance entre ceux qui bénéficient des services et ceux qui les
financent est faussée, puisque les taxes pour ces services sont en général payées
par les non résidents, qui ne bénéficient pas nécessairement des services
publics. Il s'agit donc d’une forme d’ exportation des taxes qui diminue le colt
des services publics pour les résidents, et atére ains leurs choix de dépenses.
En rédité, la redistribution des revenus est soumise au méme genre de
problemes que ceux que générent les transferts de maniére générale. Par
exemple, les villes peuvent étre tentées d’ augmenter les dépenses afin d’ obtenir
davantage de fonds de la province. Plusieurs pays de I’OCDE ont toutefois
recours aux mesures de redistribution des revenus. Dans le cas de I’ Allemagne
par exemple, 15% des recettes de |'impdt sur le revenu des personnes physiques
est transféré aux municipalités. De méme en Scandinavie, dans des pays comme
la Finlande et le Danemark, les gouvernements nationaux redistribuent aux
municipalités jusqu’'a 45% des revenus tirés de I'impbt sur les sociétés. Le
Portugal et le Luxembourg sont, quant a eux, les deux seuls pays a partager avec
les municipalités les revenus d’' une taxe sur la valeur gjoutée (Dexia, 2000).

Dans le cas du Canada, une proposition récente du maire de Winnipeg
offre une perspective intéressante pour le Québec. Sa proposition est centrée sur
laréduction des impdts fonciers, un partage des taxes sur les ventes et une série
de redevances d'utilisation (Encadré 2.6). La croissance des revenus des
redevances d'utilisation pourrait effectivement aider a améliorer les finances
locales au Québec. Alors gu'en moyenne, les redevances d utilisation
représentent 21% des revenus propres des municipalités au Canada, elles ne
représentent que 17% au Québec. Il semble donc qu'il y ait des réticences au
Québec a faire payer directement les entreprises ou la population pour les
services municipaux. Les revenus tirés des redevances d'utilisation des
transports publics représentent a peine 50% des colts d exploitation des
compaghnies, alors que les tarifs sont relativement bas comparés aux autres villes
d’Amérique du Nord. Le déficit budgétaire est comblé par des subventions
municipales ou provinciales. Une application plus large des redevances
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d'utilisation (qui pourraient remplacer une partie des taxes municipales) ne
renforcerait donc pas seulement le systéme de financement des services
municipaux, mais encouragerait auss une utilisation plus soigneuse des
ressources rares et des biens communs dans les municipalités (OCDE, 2003a).
S I'argument d'une meilleure diversification de |'assette fiscae des
municipalités mérite d' ére soutenu, toute mesure instaurant un nouveau revenu
pour les municipalités devra veiller a prendre en compte les modifications
récentes des responsabilités municipales et s'inscrire dans le débat actuel sur la
décentralisation. En outre, si des revenus doivent étre alloués aux municipalités
pour combler |e déficit des transports publics, il est important de considérer que
de telles responsabilités pourraient étre assumées par |’ échelon métropolitain.

Encadré 2.6. La proposition de « Nouveau Pacte» de la ville de Winnipeg

Afin de trouver de nouvelles solutions aux difficultés financiéres de sa ville, le maire de Winnipeg
(Manitoba-Canada) a présenté en 2003 une proposition d'un « Nouveau Pacte » (New Deal), un
document qui pourrait servir de modele aux autres autorités locales du Canada partageant les
mémes préoccupations®.

Le « Nouveau Pacte » de Winnipeg suggére que « les sources de revenus devraient prendre en
compte les résultats et s’y montrer sensibles» et que « les activités que I'on veut décourager soient
taxées pour que les individus sachent que I'utilisation de certains services engendre des colts ». Le
« Nouveau Pacte » cherche a réduire de moitié les impdts fonciers et a transférer une plus grosse
part de I'assiette fiscale au terrain plutdét qu’'aux structures. Elle cherche ainsi a limiter I'étalement
urbain et a encourager des constructions urbaines plus compactes. Certaines taxes sont aussi
envisagées pour décourager d'autres activités générant des externalités, comme par exemple une
taxe accrue sur I'essence pour freiner I'utilisation de la voiture. La proposition vise & promouvoir
I'utilisation des transports publics et a mettre I'accent sur les responsabilités sociales des citoyens
et sur leur engagement pour un développement durable. Le « Nouveau Pacte » propose aussi de
remplacer I'impét foncier pour les entreprises par une fraction de la taxe de vente provinciale, afin
gue les sommes prélevées sur les entreprises refletent au mieux I'état de santé de leurs finances.
La perte de revenu escomptée serait compensée par une augmentation des redevances
d'utilisation, par exemple des frais spéciaux sur les communications téléphoniques pour financer le
service d’'urgence « 911 ».

De nouvelles sources de financement pour les municipalités ont également été examinées, par
exemple un prélevement sur le prix des chambres d’hotel de fagon a accroitre les contributions des
non-résidents, ainsi qu’'une taxe sur l'alcool et sur les ventes réalisées par la ville. Enfin, une
augmentation des transferts de revenus en provenance des niveaux supérieurs de gouvernement a
été mentionnée, en particulier sous la forme d’une part de la taxe sur les carburants, qui fournirait a
Winnipeg et aux autres grandes villes canadiennes d’autres revenus pour les transports publics.
L'intérét principal de la proposition de Winnipeg tient au fait qu'elle présente plusieurs options
potentielles qui n'ont pas encore été envisagées en termes de diversification des sources de revenu
pour les municipalités, et en particulier pour les grandes villes. En outre, I'un des objectifs du
« Nouveau Pacte » est clairement de décourager les activités qui génerent des externalités en
imposant des taxes de type Pigouvian pour les rendre plus onéreuses. Cependant, certaines des
options mentionnées plus haut peuvent engendrer de nouveaux problemes tout en cherchant a en
résoudre des plus anciens. Par exemple, les municipalités perdent le contrle des taux et de
I'assiette, perdant ainsi 'autonomie dont elles disposaient avec les accords de partage de revenu.
Ensuite, les municipalités peuvent étre tentées d'accroitre leurs dépenses pour obtenir plus de
fonds de la province. Enfin, les redevances d'utilisation a la charge des usagers représentent un
recul puisque la contribution des citoyens les plus pauvres représente une part plus importante de
leur revenu total que celle des citoyens les plus favorisés, et ce pour le méme service public.
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Disparitésfiscales

L’inégalité fiscale a I'intérieur de la CMM peut étre observée a I’aide de
trois critéres : un partage inégal des co(its des équipements régionaux payés par
laville-centre, une différence de taux d' imposition entre lesjuridictions et enfin
une répartition inégale de I’ assiette fiscale entre les municipalités. Tout d’ abord,
et comme ¢’ est e cas dans la plupart des régions métropolitaines, la ville-centre
de Montréal fournit des services qui bénéficient aux travailleurs résidant en
banlieue et aux non-résidents sans recevoir aucune compensation. Les impbts
fonciers locaux ne prennent pas en compte les colts supplémentaires
considérables qui dérivent de ces services fournis aux non-résidents, et qui sont
pris en charge par des villes (en général des villes-centres) dans une région
métropolitaine. De tels écarts sont d' ailleurs courants dans les pays de I’ OCDE.
Bien gue les villes canadiennes assument des responsabilités sociales limitées,
la concentration des citoyens les plus pauvres dans la ville-centre, et dans une
moindre mesure, dans les banlieues les plus proches, occasionne des codts
supplémentaires pour Montréal. D’ autre part, les taux de I’impdt foncier varient
sensiblement d’une juridiction a I'autre, surtout le taux de I'imp6t foncier non
résidentiel. Le Graphique 2.4 montre que les taux de I'imp6t foncier non
résidentiel sont plus élevés dans deux des plus grandes villes de la région
métropolitaine de Montréal, Laval et Montréal. Enfin, |'assiette fiscale par
personne des juridictions alentour témoigne de forts écarts de richesse entre les
municipalités delaCMM (Graphique 2.4).
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Graphique 2.4. Moyenne des taux d’'imposition fonciere des municipalités pour
chacune des MRC de la CMM (2003)

DO Taux globaux de taxation uniformisés

B Taux globaux de taxation uniformisés sur les
propriétés non-résidentiels

Taux d'imposition
™
o
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Montagnes (6)
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Blainville (7)
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Richelieu (9)
(6)
MRC Roussillon (11)
MRC Rouville (2)
MRC Vaudreuil- f_——— ]
Soulanges (11)
MRC Beauharnois-
Salaberry (1)
Longueuil
Montréal
Moyenne CMM

Source : Compilation de données de I Intitut de la Statistique du Québec et du ministere des Affaires municipales et de la
Métropole, 2003.

Note : Les nombres entre parenthéses représentent le nombre de municipalités comprises dans chacune des Municipalités
régionales de comté (MRC). Les revenus admissibles au calcul du TGTU résidentiel comprennent tous les revenus de taxes
sauf les revenus des taxes non résidentiels (taxe ou surtaxe non résidentielles et taxe d'affaires) ainsi que la taxe d'eau non
résidentielle imposée par les anciennes villes de Montréal et de Montréal-Nord sur la valeur locative des places d'affaires.

La création de la CMM a permis d’ apporter quelques réponses au manque
de partage des codts pour les projets régionaux. LaCMM contribue par exemple
au financement d’ éguipements métropolitains. La CMM a également mis en
place un fonds pour le logement social auquel contribuent toutes les
municipalités, qui permet de financer de nouveaux projets de logements sociauix
pour les municipalités membres. 1l est possible d envisager |'extension des
financements métropolitains a un éventail plus large de services ou de biens.
Cependant, pour offrir un niveau efficace de services publics locaux, c’est-a-
dire des services qui reflétent les préférences des citoyens, il est important
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d aligner sur une méme base géographique les colts et les bénéfices, pour faire
en sorte que ceux qui bénéficient des services soient ceux qui les financent.
Pour minimiser le colit des services au niveau désiré, les échelles de production
et de distribution doivent étre suffisantes afin de réaliser toutes les économies
d'échelle possibles, mais pas trop larges pour éviter I’inefficacité. Dans ce sens,
méme s un plus grand nombre de services comme les transports publics, le
ramassage des déchets, ou la protection contre les incendies pourrait étre fourni
au niveau métropolitain, tous ne devraient pas étre régionalisés.

Graphique 2.5. Moyenne de la richesse fonciére per capita des municipalités
pour chacune des MRC de la CMM
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Source : Compilation de données de I’ Ingtitut de la Statistique du Québec et du ministere des Affaires municipales et de la
Métropole, 2003.

Note : Les nombres entre parenthéses représentent le nombre de municipalités comprises dans Municipalités régionales de
comté (MRC).
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En ce qui concerne les écarts de taux d’'imposition entre les juridictions
locales, la solution qui permet |I” harmonisation la plus compl éte a é&é fournie par
la fuson. S toute I’ assiette fiscale d' une aire géographique est consolidée, et
gue tous les revenus vont dans un méme pot commun, tous les résidents
contribuent ainsi aux finances publiques proportionnellement a leur part de
I’ assiette fiscale totale. En outre, les contribuables sont alors imposés au méme
taux. La création des villes fusionnées de Montréal et de Longueuil areprésenté
un pas important vers une meilleure harmonisation des taux dimposition.
L"harmonisation ne s est cependant produite que dans ces deux villes nouvelles,
ce qui explique que lafusion ne résout pas le probléme des inégalités al’ échelle
métropolitaine. La CMM met actuellement en place un mécanisme de partage
de la croissance de |’ assiette fiscale qui est modeste en comparaison de celui de
la région métropolitaine de Minneapolis Saint Paul aux Etats-Unis (Encadré
2.7). Le programme de la CMM visant a partager la croissance de |’ assiette
fiscale sera utilisé pour financer des petits projets de développement dans la
CMM, ce qui n"améliorera que de fagcon marginale I’ équité fiscale entre les
citoyens. |l existe plusieurs maniéres de répartir les charges et les ressources
fiscales dans une aire métropolitaine, et la juste proportion de ce partage sera
vrai semblablement différente pour chague aire métropolitaine.

Encadré 2.7. Programme de partage de I'assiette fiscale a Pittsburgh et dans la
région meétropolitaine de Minneapolis-St. Paul aux Etats-Unis

L’agglomération de Pittsburgh est I'une des plus fragmentées des agglomérations métropolitaines
américaines (418 gouvernements locaux, dont 412 municipalités). Une solution alternative a celle
d’'un d'organisme gouvernemental métropolitain a été mise en place en 1994, sous la forme d’'un
district spécialisé pour toute la région, avec la mission de soutenir et de financer les atouts de la
région. Le comté d’Allegheny a été autorisé par I'Etat de Pennsylvanie a prélever une taxe sur les
ventes de 1% pour financer les activités du district et apporter des fonds au comté et aux
municipalités. Le but de ce mécanisme est d'apporter des ressources supplémentaires aux
municipalités pour qu’elles puissent réduire leur imp6t foncier et leur dépendance vis-a-vis de cet
impot.

Un quart des revenus de la taxe de vente est alloué au comté, et un autre quart aux municipalités
qui ont été contraintes de diminuer d'autres taxes (principalement I'imp6t foncier) durant la premiére
année. Ensuite, le comté et les municipalités doivent utiliser un quart de toute augmentation des
revenus pour valoriser un atout régional ou diminuer encore le poids de I'impdt foncier pour leurs
contribuables. « L’autre moitié des recettes fiscales revient au district et est distribuée a des entités
municipales, culturelles, ou de divertissement »*,
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Encadré 2.7. (Suite)

La formule du partage des revenus entre les municipalités est un mécanisme innovant qui a permis
a la ville-centre de Pittsburg d’'alléger le poids de I'imp6t foncier pour les contribuables et de
diminuer ses dépenses. La redistribution des revenus prend en compte la population, le potentiel
fiscal des juridictions et le poids de la fiscalité sur les contribuables. Le programme de partage des
revenus de I'impdt a permis de réduire le poids de I'imp6t foncier pour tous les contribuables
concernés dans le comté d’Allegheny, y compris pour ceux de la ville-centre, en augmentant en
paralléle les taxes sur les ventes. L’origine des revenus a été diversifiée (Collin, 1999).

Dans le Minnesota, depuis 1975, une loi d'un genre inhabituel stipule le partage d'une certaine
fraction de l'assiette fiscale commerciale/industrielle de chaque collectivitt de la région
métropolitaine de Minneapolis St-Paul. 1971 étant prise comme année de référence, chaque
collectivité est tenue de verser chaque année 40 % de la croissance de son assiette fiscale
commerciale et industrielle a un fonds métropolitain qui les redistribue en fonction des capacités
fiscales relatives. Sont inclus dans les biens commerciaux et industriels les entreprises, bureaux,
dépbts, entreplts, usines, stations d'essence, parkings, etc., ainsi que les biens des entreprises de
services publics et les terrains inoccupés en zone commerciale ou industrielle. Sont exclus les
propriétés foncieres situées dans les “tax increment financing districts" (zones de financement des
investissements publics par la croissance des revenus fiscaux) et l'aéroport international de
Minneapolis-St. Paul. Ce dispositif vise deux objectifs :

Améliorer I'équité dans la répartition des ressources fiscales. Le partage de l'assiette fiscale réduit
le déséquilibre qui existe entre les besoins en services publics et les ressources financiéres de
certaines collectivités. La cause principale du déséquilibre serait l'inégalité de répartition des
propriétés commerciales et industrielles. En effet, les collectivités ou l'assiette fiscale est faible sont
obligées d'appliquer des taux d'imposition plus élevés pour assurer les mémes services que les
collectivités ou l'assiette fiscale est plus forte. Ces taux élevés les rendent moins intéressantes
comme lieu d'implantation pour les entreprises. Par conséquent, elles rivalisent aussi en proposant
des avantages particuliers aux entreprises, dans l'idée que celles-ci paieront davantage de taxes
gu'elles n‘auront besoin de services. Le partage de l'assiette fiscale permet de mieux répartir les
avantages des aménagements régionaux (grands centres commerciaux, stades, noeuds
autoroutiers).

Promouvoir la planification régionale. Les collectivités peuvent étre disposées a accepter sur leur
territoire des biens publics représentant de faibles recettes fiscales (par exemple les espaces verts)
si elles savent qu'elles bénéficieront aussi des aménagements commerciaux des autres
collectivités. En réduisant la concurrence en matiére de promotion immobiliere, on freine I'étalement
urbain et I'on réduit les codts de distribution de services régionaux tels que l'assainissement et les
transports.

La redistribution du fonds métropolitain est déterminée en multipliant la part de chaque collectivité
dans la population métropolitaine par un indice de capacité fiscale relative, qui représente le ratio
de la capacité fiscale moyenne de la région a la capacité fiscale de la collectivité considérée. Cela
signifie que les collectivités dont la capacité fiscale est inférieure a la moyenne ont un indice
supérieur a 1, tandis que celles dont la capacité est supérieure a la moyenne ont un indice inférieur
al.

Une collectivité dont la capacité fiscale est égale a la moyenne recevra une part de redistribution du
fonds métropolitain égale a sa part de la population métropolitaine. Les collectivités a faible
capacité recoivent une part du fonds supérieure a leur part de la population métropolitaine
(autrement dit sont bénéficiaires nets) et les collectivités a forte capacité regoivent une part
inférieure a leur part de la population totale (et sont donc contributeurs nets).
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Collaboration verticale

La grande réforme institutionnelle dans la région métropolitaine de
Montréal a entrainé I’ émergence de nouvealx acteurs et a redéfini la répartition
des compétences. C'est pourquoi les relations entre le niveau local et supra-
municipal et les niveaux supérieurs sont appelées a évoluer. La nécessité de
repenser les relations intergouvernementales pour améliorer la gouvernance
meétropolitaine constitue une source de préoccupation pour de nombreux pays de
I’OCDE. Partout, on voit apparaitre de nouvelles formes de coopération
organisationnelle et administrative impliquant les différents niveaux de
gouvernement. Les partenariats en sont la forme la plus courante. De par leur
effet de levier, ils favorisent les synergies résultant d’ un partage d’ expertise et
de compétences entre les différents acteurs et accroissent la viabilité des projets.
Cependant, les partenariats intergouvernementaux restent parfois limités a des
sujets ponctuels. Si cette flexihilité peut s'avérer adéquate dans certains cas, ele
ne permet toutefois pas de mettre en ceuvre de politiques a plus long terme, ni
de prendre en compte |’ aspect multisectoriel des enjeux métropolitains. C'est
pourquoi des relations plus formalisées telles que les contrats permettent un
meilleur engagement des acteurs et une plus grande intégration des projets. Au
Québec, plusieurs partenariats lient les niveaux locaux et supra-locaux a la
Province. Le niveau fédéra intervient également dans les villes, mais dans un
cadre bien précis. Pour la premiére fois, un accord plus formalisé, un « contrat
de ville », a été signé entre la Ville de Montréal et le gouvernement provincial.
Le dispositif actuel pourrait néanmoins étre amélioré et le concept appliqué au
niveau métropolitain.

Des partenariats...

A I'instar des autres villes canadiennes, il existe de nombreuses ententes
sectorielles entre le gouvernement provincia et les municipalités, notamment
dans le cadre du Programme d’ infrastructures Québec-Municipalités, ou encore
en matiére d’ environnement, de tourisme ou de dével oppement économique. Le
gouvernement du Québec et le Consell régional de développement de I'fle de
Montréal ont également signé une entente-cadre de développement pour la
période 2001-2006 fixant les axes prioritaires pour le développement
économique, social et culturel, les réseaux de transport, |’ environnement et la
gualité de la vie. A I'échelle métropalitaine, un premier partenariat entre le
gouvernement provincia et laCMM a été signé en octobre 2002, « I’ Entente de
Communauté sur le développement durable », qui porte sur des programmes
environnementaux®.,

Bien que le niveau municipal au Québec ne puisse entretenir de relation
directe avec Ottawa, le gouvernement fédéral est tres présent, mais son
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implication est fortement encadrée. Laloi exige en effet I’ obtention d’ un décret
d’ exclusion aupres de la province, ce qui peut freiner I'acces des villes aux
financements fédéraux. Au Québec, |es ententes fédéral-municipal sont souvent
construites autour d’un objectif spécifique de type sectoriel, notamment dans le
cadre dinvestissements dinfrastructure (ponts, instalations, environnement).
Clest le cas par exemple de I'entente fédéral-municipal pour I'aménagement du
Canal Lachine. Le gouvernement fédéral peut également déléguer son autorité a
une tierce partie pour intervenir en faveur des municipaités. Ains, la
Fédération canadienne des Municipalités (FCM) s est vu confier la gestion du
Fonds Municipal Vert, dont le budget de 250 millions CAD provenant du
gouvernement fédéral est destiné a financer des projets environnementaux dans
les municipalités. Enfin, il existe également des ententes impliquant directement
les gouvernements fédéral, provincial et municipa sur la base de projets
spécifiques, tels que la rénovation de I église anglicane de laville de Lévis. Les
trois niveaux de gouvernement peuvent aussi se mettre d’accord pour créer une
tierce partie (telle que Montréal International) ou appuyer une tierce partie dg§a
existante, généralement un organisme sans but lucratif (la participation du
secteur privé ou communautaire est en aors une condition préalable). Un
exemple original de cette formule du partenariat est la Société du Quartier
international de Montréal (QIM), une organisation a but non lucratif qui a crée
en 1999 le Projet d' Aménagement du QIM gréce a un partenariat rassemblant le
gouvernement du Canada, celui du Québec, la ville de Montréal, la Caisse de
dépdt et placement du Québec et |'Association des Riverains du Quartier
international de Montréal (ARQIM)Z.

... aux contrats

Au-dela de ces différentes formes d’ ententes, dont la plupart sont de nature
sectorielle, la Ville de Montréal expérimente pour la premiére fois un nouveau
cadre de relations intergouvernementales a travers la signature d'un contrat de
ville avec le gouvernement du Québec. Créé au début de 2003, le « contrat de
ville» représente un montant de 1.4 milliard CAD sur cing ans (2003-2007),
tandis que le budget total de laville de Montréa s ééve a 3.6 milliards CAD. Il
apporte a la ville une aide financiére dans des domaines comme le logement
social, I'enseignement et les transports publics, et vise a alléger quelque peu sa
charge qui est celle d'une grande ville.

Cet outil constitue une innovation a plusieurs égards. Tout d'abord, sa
logique contractuelle illustre le principe d’un engagement des deux parties sur
des objectifs communs. Ensuite, I'intégration de tous les fonds réservés a la
ville dans une seule et méme envel oppe (décloisonnement des programmes de
subvention) permet d éviter le transfert de fonds de maniére ad hoc. Cette
approche intégrée ne concerne pas seulement les fonds, mais couvre également

133



les acteurs dans la mesure ou le contrat inclut explicitement des entités non
gouvernementales comme fournisseurs possibles de services publics. A la
différence du systéme antérieur de relations financieres verticales, le
gouvernement provincial exerce cette fois un contréle a posteriori : une fois les
objectifs définis en commun, laville est chargée d’ assurer de fagcon autonome la
gestion opérationnelle et financiére des projets. Compte tenu du renforcement
des pouvoirs opérationnels du niveau municipa et de la smplification de la
procédure daffectation des dotations, le contrat de ville est censé réduire le
poids des formalités administratives intergouvernemental es.

Pour I'instant, le contrat de ville demeure encore une juxtaposition de
programmes sectoriels et formalise finalement ce qui existait d§a. S'il permet
de déboucher sur une diversification des financements, on peut sinterroger
auss sur un chevauchement avec les dispositions du Pacte fiscal, qui est
applicable jusqu'en 2005. Enfin, le contrat comporte une disposition selon
laguelle la ville de Montréal devra réduire les dépenses sur un certain nombre
de postes. Il serait également souhaitable qu'il se dote d'un certain nombre
d’indicateurs mesurables de performances et de résultats permettant aux deux
niveaux de gouvernement de déterminer s les objectifs correspondant a
I"implication financiére ont été atteints ou non. Les résultats pourraient auss
comprendre des objectifs sociaux, par exemple une réduction mesurable de la
pauvreté dans les limites de laville. A I' heure actuelle, le contrat ne prévoit pas
de sanction si les objectifs ne sont pas atteints, mais dans ce cas la ville
S exposerait au non-renouvellement de son contrat. Des mécanismes de sanction
pourraient étre introduits pour inciter la ville et le gouvernement a respecter
leurs engagements. A cet égard, les conditions-cadres des dotations financiéres
accordées aux régions d'ltalie au titre du Plan pour le développement du
Mezzogiorno offrent un exemple intéressant. Ce plan prévoit en effet que la
détermination a priori des ressources disponibles pour chaque région implique
des mécanismes de récupération automatique, a savoir que les régions reversent
tout crédit non dépensé dans le délai fixé. En outre, environ 10 % du total des
ressources sont affectées au travers d'un systeme de réserve en fonction des
performances, qui accorde plus de crédits aux administrations qui les dépensent
mieux et pas seulement plus vite (OCDE, 2001c).

Si le contrat de ville offre un concept valable pour augmenter |'efficience
du secteur public de Montréal, impliquer davantage d'acteurs dans la fourniture
des services et en méme temps alléger la pression financiére qui pése sur la
ville, il existe également une justification pour mettre en place un contrat
métropolitain. En effet, beaucoup de questions telles que le logement social ou
I’amélioration des infrastructures, actuellement englobées dans le contrat de
ville, se posent en réalité a une échelle plus large qui est métropolitaine. Avec
un contrat qui couvrirait toute la région métropolitaine, on pourrait accroitre la
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cohérence des politiques dans toute la zone fonctionnelle, et éviter que les colts
et avantages d’un contrat de ville exercent des externalités sur les banlieues. Il
serait donc peut-étre intéressant que le gouvernement provincia entame, sur la
base du méme principe que pour le contrat de ville, des négociations avec
I’ échelon métropolitain sur un cofinancement contractuel d’un certain nombre
de services publics. La CMM sera alors amenée a intervenir et elle aura
probablement le premier rdle dans la négociation, la planification, |'exécution et
le suivi des divers aspects dun «contrat métropolitain » (ou «contrat
d'agglomération »). Avec une éventuelle grande réforme institutionnelle de la
ville fusionnée, le recentrage des contrats sur la région métropolitaine pourrait
considérablement améliorer la cohérence de la desserte des services publics a
Montréal.

A cet égard, un accord tripartite entre le niveau fédéral, provincia et
métropolitain pourrait ére envisagé. Des mécanismes de coopération
intergouvernementale ont donné de bons résultats dans d'autres pays de
I’OCDE, comme la France qui a lancé des contrats d agglomération
(encadré 2.8). Un avantage de ces mécanismes est qu’ils mettent en commun
I"expertise et les ressources des différents niveaux de gouvernement,
augmentant ainsi la faisabilité des projets et la cohérence des politiques. Au
Canada, des accords tripartites similaires existent d§a dans trois villes situées
dans les provinces de I'ouest: Vancouver, Edmonton et Winnipeg
(OCDE, 2002a). Un accord métropolitain a Montréal pourrait s'inspirer de ce
modéle, toutefois il devrait alors étre établi au niveau métropolitain plutét qu’au
niveau des villes. Ceci ne doit pas exclure la possibilité de conclure des contrats
entre villes, mais ces contrats devraient alors s inscrire dans le cadre de contrats
métropolitains, comme c'est le cas en France ou contrats de ville et contrats
d’ agglomération s'inscrivent dans une méme procédure. En outre, tous les
contrats métropolitains devraient viser & un accord global rassemblant une série
de compétences pour |’harmonisation et la cohérence des politiques. A la
différence de I'accord de Vancouver, il serait intéressant d'inclure un aspect
financier (un mandat financé), un calendrier précis et des méthodes de contrdle
et d évaluation. Enfin, de tels accords métropolitains ne pourront fonctionner
gue s'ils sont contraignants (y compris pour les nouveaux gouvernements).
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Encadré 2.8. Les contrats d’agglomération en France

A Tinstar du Québec, I'organisation municipale en France est caractérisée par une fragmentation
qui a conduit les communes a développer une forme de mise en commun de certains services.
Cette forme de collaboration, qui est considéré par certains comme étant une solution alternative
efficace au regroupement de gouvernements locaux, s’est toujours effectuée sur la base volontaire
(Mévellec, 2002). Constatant la multiplication des ententes et des acteurs a la fin des années 1990,
le gouvernement a décidé de clarifier le cadre institutionnel, notamment en reconnaissant le
concept de l'agglomération. Par ailleurs, le gouvernement a mis en place un cadre juridique
permettant de contractualiser les relations intercommunales et intergouvernementales dans les
zones urbaines.

Avec la mise en ceuvre de trois lois (loi d'orientation pour 'aménagement et le développement
durable du territoire ou LOADDT, loi relative au renforcement et a la simplification de la coopération
intercommunale et loi relative a la solidarité et au développement urbains ou SRU), le
gouvernement a en effet mis au point un outil de territorialisation et de contractualisation des
politiques publiques, a caractere incitatif et volontaire : les contrats d’agglomération. Il s’agit d’'une
méthode ascendante fondée sur « un territoire — un projet — un contrat », qui connait un succes
grandissant et contribue a la maturation d’'une gouvernance d’agglomération.

La procédure du contrat d’agglomération rassemble I'Etat central, la région (le cas échéant, le
département) et la communauté d'agglomération (établissement public de coopération
intercommunale destinée aux aires urbaines de plus de 50 000 habitants regroupées autour d'une
ville-centre comptant au moins 15 000 habitants) ou la communauté urbaine (établissement public
de coopération intercommunale destinée aux aires urbaines de plus de 500 000 habitants), ainsi
que le conseil général et les maires dans certains cas. L'Etat met en avant son point de vue quant
aux orientations a promouvoir et ses choix stratégiques majeurs pour I'agglomération. Cette
procédure se déroule en plusieurs étapes :

o le projet d’agglomération : document fondateur qui comporte au minimum le diagnostic du
fonctionnement de I'agglomération et le repérage des enjeux, I'expression des choix politiques
de développement et I'indication des territoires supports de ces choix ainsi que les politiques et
mesures permettant la mise en ceuvre de ces choix, avec un phasage dans le temps et
I'identification des priorités. Le projet doit privilégier les dimensions du développement régional
(développement économique, social et humain) plutét que les objectifs d’aménagement et
d’amélioration des infrastructures. Le projet doit étre concerté, d’'une part avec les communes et
d’'autre part, avec les forces vives du territoire. La concertation doit étre organisée pour
renforcer la force du projet et du contrat en mobilisant des acteurs non publics dans la
réalisation des actions.

o le conseil de développement: il représente une diversité d'acteurs économiques, sociaux,
culturels et associatifs, qui doivent étre consultés au cours de I'élaboration du projet ainsi que
sur le projet définitif avant la signature du contrat.

o le contrat d’agglomération : document financier et programmatique de la mise en ceuvre du
projet, qui identifie les partenaires, les projets, les financements pluriannuels et les maitrises
d'ouvrage.

o le schéma de cohérence territoriale (SCOT): document de projection spatiale du projet
d’agglomération, qui transpose les choix du projet dans le droit de I'urbanisme.

Outre les contrats d’agglomération, il existe aussi des contrats de ville entre I'Etat et les collectivités
territoriales qui engagent chacun des partenaires, ainsi que des tierces parties comme les sociétés
d’'habitations a loyer modérés (HLM) et les sociétés de transport, a mettre en ceuvre des actions
pour améliorer la vie quotidienne des habitants de quartiers en difficulté (réhabilitation de
logements, entretien d'espaces publics). Certains programmes peuvent aussi étre réalisés a
I'échelle de la commune ou de plusieurs communes (accés a I'emploi, prévention et sécurité). Dans
un souci de simplification et de cohérence, il est prévu que contrat d’agglomération et contrat de
ville s’unifient dans une seule et méme procédure a partir de 2007.

Source : Données de la DATAR (2001) et de 'OCDE (2002h).
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Le concept de contrat pourrait également régir les relations entre la ville et
les arrondissements (avec éventuellement la participation des échelons
supérieurs de gouvernement).” Dans plusieurs pays de I'OCDE, des
mécanismes ont éé mis en place pour régler les problémes spécifiques de
certaines zones urbaines, notamment de quartiers défavorisés (OECD, 1998).
L' ancienne ville de Montréal a également financé des projets pour soutenir des
initiatives d' acteurs locaux, dont les groupes communautaires, avec pour
objectif de favoriser la création d’emplois et d’améliorer les conditions de vie
des citoyens. Le programme en question n'est pas sans rappeler les mesures
prévues dans le contrat de ville francgais, a cette différence pres que ce dernier,
de par sa nature contractuelle, revét un caractere formel et implique d autres
niveaux de gouvernement. En ce sens, I’ initiative francai se ressemble davantage
acequi s est fait en Belgique, ou des contrats de quartier ont été implantés dans
I’agglomération de Bruxelles. Ces contrats prévoient un partenariat entre le
gouvernement régional, le secteur privé et le secteur a but non lucratif afin
d'intervenir dans le domaine du logement, du développement urbain, de
I’ environnement et de la cohésion sociale.

Impliquer la société civile et le secteur prive

De plus en plus, la contractuaisation de la gouvernance métropolitaine
invite afaire un usage judicieux des partenariats public-privé. Plusieurs villes de
I’OCDE y ont d§a eu recours, en particulier pour de lourds investissements
structurels, comme le pont Tagus a Lisbonne (Portugal) ou la liaison pour
I’ aéroport Arlanda a Stockholm (Suéde). Grace aux effets d’ agglomération, les
partenariats public-privé pourraient désormais étre mieux exploités a I’échelle
métropolitaine. La construction du Montréal métropolitain devrait auss
entrainer un mécanisme de partenariat avec la société civile, soit sur une base ad
hoc en instaurant des partenariats sectoriels avec des représentants de la société
civile pour I'exercice de certaines fonctions métropolitaines (comme le
transport ou I’ environnement), soit en négociant un partenariat d’' ensemble avec
la société civile. Un exemple qui pourrait inspirer des interventions conjointes
public-privé a Montréal est celui des pactes territoriaux en Italie (patti
territoriali), qui s'inscrivent dans une politique de développement plus intégrée
appelée Panification Négociée (programmazione negoziata). Les pactes
territoriaux sont des contrats d'investissement (souvent pour |'industrie, I’ agro-
industrie, les services et le tourisme) conclus entre plusieurs acteurs publics et
privés: le gouvernement central apporte la plus grande partie des fonds, les
collectivités locales co-financent et dirigent le projet, les associations
professionnelles créent des emplois et les syndicats acceptent une certaine
flexibilité dans les conditions d’ embauche. De méme en France, |e processus de
«contrats dagglomération» a abouti a la création d'un consell de
développement qui est composé de représentants de groupes économigues,
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sociaux, culturels et associatifs aprés délibération des municipalités membres, et
doit étre consulté a propos du projet d’ agglomération.

Conclusion : quel modéle métropoalitain pour Montréal ?

La région métropolitaine de Montréal a fait un pas considérable vers une
nouvelle gouvernance métropolitaine. Etant donné que ces réformes
ingtitutionnelles demeurent contestées et que certains aspects — en particulier la
fusion — sont encore sujets a des modifications fondamentales, la question se
pose toutefois de savoir ce que pourrait ére le modéle de gouvernance de
Montréal. Ce chapitre a analysé les réformes déa mises en place pour juger leur
capacité a atteindre les objectifs politiques déclarés, et a proposé un certain
nombre de modifications au cadre actuel. Sil semble certes présomptueux de
définir un modéle de gouvernance «véritable» ou «optima », il est
probablement utile de rappeler que les réformes de gouvernance supposent des
compromis en termes d'efficacité, d'équité et de transparence, et que les
responsables politiques peuvent les minimiser. Premiérement, si un organisme
supra-loca tel qu'une CMM renforcée peut remédier aux inconvénients de la
fragmentation et permettre une meilleure coordination des politiques dans
divers domaines, il peut aussi réduire 'autonomie des municipdités, d'ou la
nécessité d examiner de prés les prérogatives des différents échelons de
gouvernement. Deuxiémement, s un systéme financier métropolitain permet
plus d'équité, il peut également priver les municipalités du droit de déterminer
I”ampleur et le niveau des services publics locaux. Troisiemement, |'implication
de la société civile dans la mise en oavre des politiques en améliore la
transparence, mais elle peut aussi ralentir les processus de réforme et représente,
en tout éat de cause, une lourde charge pour les acteurs et le cadre qui les régit.
Les réformes de gouvernance impliguent que les responsables métropolitains
prennent pour principes clés alafoisla « cohérence » et la « concurrence ».

Compte tenu de ces équilibres a trouver, la gouvernance métropolitaine de
Montréal pourrait sorienter selon cinq axes. Premiérement, un role accru de la
CMM, aqui on donnerait le droit non seulement de planifier mais auss de gérer
les services, permettrait d'accroitre |'efficience de services métropolitains tels
gue les infrastructures, les transports ou la promotion économique.
Deuxiémement, repenser la structure de la fiscalité locale et diversifier les
ressources disponibles au niveau municipal permettrait de réduire les
contraintes budgétaires des grandes villes et de stabiliser les finances publiques
locales. Troisémement, renforcer le role des arrondissements dans les villes
fusionnées en ce qui concerne les services publics locaux permettrait de
maintenir et éventuellement de renforcer la démocratie de proximité.
Quatriémement, de nouveaux dispositifs contractuels intergouvernementaux
comme le contrat de ville récemment mis en place, qui vise a mettre davantage
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I'accent sur les résultats et a réduire les formalités bureaucratiques, peuvent
accroitre la transparence et I'efficience de programmes tels que le logement
social, les transports ou la protection de I'environnement, surtout si on les dlargit
atoute la zone métropolitaine. Cinquiémement, |'implication de la société civile
améliorera la qualité des décisions locales et instaurera la transparence et la
confiance entre les décideurs et la population. L'une des conditions du succes
d'une réforme de la gouvernance métropolitaine, quelle qu'elle soit, est la
reconnaissance par la population locale de lalégitimité de la nouvelle structure.

En s'assurant de |’ adéquation entre le cadre de gouvernance et les besoins
fonctionnels, la zone métropolitaine de Montréal deviendra plus compétitive et
plus viable. La consolidation de la gouvernance locale et métropolitaine doit
étre une priorité a trés court terme compte tenu de I'incertitude qui entoure le
cadre actuel, qui pourrait finir par miner la confiance des entreprises. La
rationalisation des structures ingtitutionnelles et des ressources fiscales n'est
cependant pas suffisante. Le plus grand défi pour Montréal dans |les prochaines
années sera de mettre en place, et pas seulement de concevoir, une stratégie
économique pour |’ ensemble de la région métropoalitaine.
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NOTES

Selon certains auteurs, le rapport HMR se base sur une vision trop optimiste
de la capacité de I'Etat & provoquer le développement et I'étendu des
retombées qui en découleraient (Polése et Shearmur 2002). Donc,
contrairement a ce que croyaient Higgins, Martin et Raynauld, un
investissement a Montréal n'aura pas nécessairement plus d’'impact qu’un
investissement similaire fait ailleurs en région. Selon Polése et Shearmur, le
fait que les relations interindustrielles soient plus denses & Montréal
n'impligque pas nécessairement que les investissements qui y sont réalisés
auront un plus grand impact sur le reste de I’économie québécoise que des
investissements équivalents réalisés ailleurs en province. Cependant, I’ effet
sur la région immédiate est susceptible d' étre supérieur a I'intérieur de la
région métropolitaine, plus dense, comparativement aux retombées
potentielles al’intérieur d’ une région périphérique. Les études réalisées sur le
sujet montrent que I’intégration des autres régions a |’ économie montréalaise
demeure inégale et que les relations, lorsgu’elles s observent concernent
davantage les services que les biens.

Malgré I'accueil peu chaleureux qu'il arecu de la part du gouvernement du
Québec, le rapport Picard n'a pas fait |’ objet de critiques aussi virulentes que
le rapport Higgins-Martin-Raynaud. D’aprés ceux qui estimaient que le
gouvernement avait implicitement encouragé les recommandations et ainsi
favorisé le développement de la capitale au détriment des autres régions, le
rapport Higgins-Martin-Raynaud a longtemps été décrié comme la cause des
performances médiocres des régions du Québec.

Les données mentionnant le cadre institutionnel reflétent la situation
d’ octobre 2003.

A Montréal, les 27 anciennes banlieues ont été remplacées par 20
arrondissements, et I'ancienne ville de Montréal a été diviste en 7
arrondissements. A Longueuil, 7 nouveaux arrondissements ont remplacé les
8 anciennes municipalités.

Outre qu'ils sont des guichets uniques rassemblant une foule de services
destinés & I'entreprenariat, les CLD administrent aussi des programmes de
financement dont un qui s'adresse exclusivement aux projets d’économie
socide. Il est a noter que les CLD existent aussi dans certains
arrondissements de laville de Montréal.

En novembre 2003, |e gouvernement du Québec a déposé le projet de loi 34
qui prévoit la substitution des CRD par des Conférence régionale des élus
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10

11

12

(CRE), dans chacune des régions administratives du Québec. Les nouveaux
CRE auront pour mandat de planifier le développement économique des
régions administratives québécoises. Le gouvernement du Québec analyse
actuellement la possibilité que les CRE qui seront situées sur le territoire des
communautés métropolitaines, dont celle de Montréal, en épousent les limites
territoriales.

Méme s le successeur stricto sensu de la Communauté urbaine de Montréal
(CUM) n'est pas la CMM, mais la ville fusionnée de Montréal, I’ expérience
de la CUM offre des pistes intéressantes de réflexion métropolitaine pour
I'avenir de la CMM. Avant la création de la CMM, la CUM a été la premiére
structure métropolitaine & étre créée dans les années 1970 avec juridiction sur
I’ensemble de I'Tle de Montréal. En gérant 30 & 40% des budgets municipaux,
cette agence intermunicipal e de services exercait des compétences en matiére
d aménagement du territoire et de transports en commun. Cependant, la
CMM doit sefforcer d éviter les écueils précédemment rencontrés par la
CUM. La CUM de I’époque S est en effet avérée incapable de définir une
véritable vision métropolitaine : d’'une part, le processus décisionnel exigeait
la double mgjorité des votes; d' autre part, le président de la CUM devait
démissionner de son mandat de maire, se trouvant ains rejeté par ses pairs
car perdant de sa légitimité; enfin, la CUM était financiérement dépendante
de labonne volonté des é us.

Le consel delaCMM est composé de 28 membres ; 14 d' entre eux, dont le
maire, viennent de Montréal. Les villes de Longueuil et de Laval ont chacune
3 représentants, et les 8 autres membres du conseil sont des maires de
municipalités de la CMM (4 pour la Rive nord et 4 pour la Rive sud). Le
maire de Montréal est président ex-officio du conseil et du comité exécutif,
composé de 8 membres.

WWW.metro-region.org
Un conseil de ce type existe déja a Barcelone.

Selon les personnes interrogées, la rémunération totale des salariés
municipaux & Montréal dépassait d'au moins 20% les salaires des employés
provinciaux ou des autres employés municipaux de la région métropolitaine.
Lapolice et les pompiers sont particulierement bien rémunérés.

Il est toutefois difficile de déterminer le niveau réel de sous-investissement et
de retard au niveau des infrastructures. L'importance de la dégradation des
infrastructures peut se mesurer par ce que colterait la remise en état des
équipements publics locaux.
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Le Pacte fiscal est une entente conclue entre les municipalités québécoises,
représentées par leurs associations, I’'Union des municipalités du Québec
(UMQ) et dans une moindre mesure, la Fédération québécoise des
municipalités (FQM) et le gouvernement du Québec, plus précisément son
ministére des Finances. Il a été ratifié par 87% des 400 municipalités
représentéesal’ UMQ.

Il faut toutefois mentionner que les villes aux Etats-Unis ont un éventail de
responsabilités plus larges que leurs homologues canadiennes.

Chiffres calculés a partir des données du Conference Board of Canada et du
ministére des Affaires municipales, du Sport et du Loisir du gouvernement du
Québec.

Il faudrait poursuivre les recherches sur |’évaluation de I’ efficacité de ces
mesures, en comparant les activités économiques supplémentaires qu’elles
ont stimulées par rapport au manque a gagner en termes de recettes fiscales.

Cette évaluation ne tient pas compte de la possibilité d'un rattrapage en
matiere d'infrastructures. Si on inclut cette option, le besoin de revenus
additionnels serait de 2.1 milliardsCAD et I'endettement de 17.8
milliards CAD.

Les solutions examinées visent a donner 1% de la taxe de vente du Québec
(TVQ) aux municipalités, a partager la taxe sur les produits et services (TPS)
du gouvernement fédéral ainsi qu'a établir des mécanismes de partage entre
les niveaux de gouvernement, y compris les taxes sur le revenu et I'imp6t sur
les sociétés. Ont été aussi considérés |'augmentation des sommes provenant
des droits sur les immatriculations de véhicules pergus par le Québec, ainsi
gue de la taxe québécoise sur |'essence, en particulier pour couvrir les
dépenses des municipalités en matiere de transport public. Des revenus
provenant de la taxe fédérale sur les carburants ont aussi été envisagés. Parmi
les autres solutions qui pourraient aider les municipalités a moderniser leurs
infrastructures figurent : un programme tripartite d’infrastructure (fédéral,
provincia et local), le transfert des revenus de I'impdt du Québec sur les
télécommunications, le gaz et les réseaux d'électricité, le remboursement
total des sommes versées par les municipalités pour la TPS et TVQ, et enfin,
une augmentation des compensations tenant lieu de taxe (UMQ 2003).

Mémoire de laVille de Montréal sur le projet de Loi 9. Loi concernant la
consultation des citoyens sur la réorganisation de certaines villes, ao(t 2003:
http://www2.ville.montreal .qc.ca/asurveiller/pdf/memoire 10i9_fr.pdf

www.winnipeg.ca et Local Government Bulletin, no. 40, octobre 2003 sur
www.|ocalgovernment.ca
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www.radworkshere.org

Doté d'un budget de 9.5 millions CAD, I’ Entente vise notamment a protéger
et a mettre en valeur les espaces bleus (espaces riverains et aquatiques), a
doter la région métropolitaine de Montréal d'un réseau intégré et cohérent
d’ espaces verts (espaces boisés et humides), et a examiner la problématique
de I’assainissement de I’ atmosphére et de la gestion de I’ eau dans la région
métropolitaine de Montréal. Enfin, la CMM et la province sengagent a
collaborer pour la préparation et la mise en vigueur du plan de gestion des
meatieres résiduelles par laCMM.

Avec un investissement total de plus de 60 millions CAD, ce projet a
bénéficié d' une solide base de financement apporté par les gouvernements du
Canada et du Québec (qui ont contribué chacun a hauteur de 24
millions CAD), et du soutien absolu des propriétaires du secteur (regroupés
au sein de I'ARQIM, qui a apporté 8 millions CAD grace a une taxe de
valorisation locale) qui va étre complété par la participation financiere de
plusieurs grandes entreprises de Montréal.

Il faut néanmoins considérer qu’ un contrat d’ arrondissement dans le cadre de

la Ville de Montréal doit prendre en compte la nouvelle configuration de
cette derniére, car le territoire de ses arrondissements est assez large.
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CHAPITRE 3

RENFORCER LA COMPETITIVITE ECONOMIQUE
METROPOLITAINE

L’économie montréalaise se trouve dans une situation tout a fait
paradoxale. D'un c6té, la région possede de nombreux atouts
économiques. Dotée d'universités et de réseaux de recherche de classe
mondiale, d'une forte concentration d'emplois dans toute une gamme de
secteurs dynamiques a forte intensité de savoir, de colts de production
extrémement compétitifs et d’ une excdlente qualité de vie, elle est bien placée
pour s'imposer dans la concurrence économique mondiale. D'un autre coté,
elle ne semble pas avoir totalement concrétisé son potentiel économique en
dépit de ses atouts. Depuis le début des années 1980, |a croissance de Montréal
a accusé un retard systématique sur celle d'autres grandes villes du Canada.
Bien que cette tendance semble s inverser depuis un an ou deux, les niveaux de
chémage et de pauvreté restent plus élevés que la moyenne canadienne. En
réaité, il s'avére que I'économie totale de la région métropolitaine de Montréal
est inférieure ala somme de ses différentes composantes.

Le présent chapitre montre que la fragmentation du processus de décision,
le manque dintégration entre les acteurs clés de I'économie régionale et la
redondance des interventions empéchent Montréal d’ exploiter pleinement les
avantages techniques et humains de la région. Le probléme de la compétitivité
est aing intimement |ié aux guestions de gouvernance évoquées dans le chapitre
précédent.

Principaux or ganismes de développement économique

Un grand nombre d’ organismes fédéraux, provinciaux, métropolitains et
municipaux travaillent actuellement au développement économique de la
région, de méme que les nombreuses chambres de commerce et organisations
non gouvernementales réparties sur différents niveaux géographiques
(Tableau 3.1). Certains de ces acteurs traitent un secteur spécifique, tandis que
d'autres adoptent une approche plus transversale comme celle du marché du
travail. Alors que certains sont de nature stratégique, d autres assurent
I” administration de programmes.
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Parmi les principaux acteurs se trouvent :

e Au niveau provincia : le ministére des Finances; le ministére des
Affaires municipales, du Sport et du Loisir; le ministére du
Développement économique et régiona ; I’ Office des Transports du
Canada; le ministere de I'Agriculture, des Pécheries et de
I’ Alimentation, ains que des agences provinciales parmi lesgquelles
des agences de financement comme Investissement Québec (1Q), la
Société Générale de Financement (SGF), la Caisse de Dépbt et
Placement ; et en dernier lieu les fonds de pension des syndicats, le
plus important étant le Fonds de Solidarité FTQ (Fédération des
Travailleurs du Québec).

e Au niveau loca et supramunicipd : les 5 conseils régionaux de
développement (CRD) ; les 20 centres de développement local ; la
Société Innovatech du Grand Montréa ; les Municipalités Régionales
de Comté (MRC) ; Laval Technopole; Développement économique
Longueuil ; les municipalités possédant des parcs industriels ou
technologiques; les commissariats industriels.

e Dans le secteur privé: Montréa International ; la Chambre de
Commerce du Montréal métropolitain (avec le World Trade Center de
Montréal) ; Tourisme Montréal et le Port de Montréal.

e Autres partenaires: indtitutions financiéres a capital-risque et
organisations fédérales de développement économique, comme la
Banque de Développement du Canada (BDC) et I'agence fédérae
Dével oppement Economique Canada (DEC).

Certains de ces acteurs interviennent au niveau de la stratégie, tandis que
d autres privilégient le développement local, le dynamisme des marchés
(notamment les exportations), la stimulation et la prospection des
investissements et le développement du tourisme. Bien que tous ces organismes
se préoccupent du développement économique de la région, peu d'entre eux
n'est encore parvenu a cadrer ses interventions dans une perspective de
planification stratégique de développement économique qui embrasse
I’ensemble de larégion métropolitaine de Montréal.
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Tableau 3.1.

Acteurs en matiére de développement économique

FEDERAL ® Développement Economique Canada ® Agence spatiale canadienne
® |ndustrie Canada ® SociétédelaVoie
® Ministére des Affaires érangéres et du Maritime du Saint-Laurent
Commerce international Administration portuaire de
® Exportation et Développement Canada Montrél
® Banque de Développement du Canada ¢ ViaRail Canada
® Développement des ressources humaines ¢ S?C' ae anad' enne
d’hypothéque et de
Canada
Agricul Adrodli ire Canad logement SCHL
® Agriculture et Agro-alimentaire Canada .
9 9 ® Equipe Canada
PROVINCIAL ® Ministére du Développement Ministére de la Recherche,
économique et régional delaScienceet dela
f A 5 Technologie Conseil des
® (Caisse de dépbt et placement du Québec :
) > P ] Q Sciences et des
® Société générale de financement SGF Technologies
® Société de développement industriel SDI Société Innovatech du
® Sociétés o aide auix jeunes entrepreneurs Grand Montréal
SAJE Ministére de I’ Agriculture,
® |nvestissement Québec des Pécheries et de
e Ministére de " Emploi dela Solidarité "Alimentation MAPAQ

sociale

® Hydro-Québec
® Secrétariat au Développement des

Régions : Lanaudiére, Laurentides,
Montérégie, Métropole / Conférences
administratives régionales CAR / par
territoire de région administrative

Ministére des Relations avec les citoyens
et del’Immigration

Institutions et centres de
recherche

Société du Palais des
Congrées

Soci été de dével oppement
de lazone de commerce
international de Montréal a
Mirabel

METROPOLITAIN

CMM

® Chambre de commerce du Montréal

Métropalitain (CCMM)

Montréal International

MUNICIPAL

® Offices detourisme

® Corporations municipales de dév.

économique ou Commissariats
industriels : Villede Montréal, Laval
Technopole, Longueuil, autres

Conseil régional de développement CRD
Ile-de-Montréal (plan stratégique de
dével oppement)

Centres locaux de développement CLD
(27)

Conseils régionaux de la main-d’ cauvre
(5) / par territoire de régions
administratives

Carrefour Jeunesse Emploi

Société d aide au
développement des
collectivités SADC

® |nfo-entrepreneurs
® Corporations de dév.

économique et
communautaire CDEC

COPIM (regroupement des
chambres de commerce du
Montréal Métropolitain)

® Montréal Technovision
® Aéroports de Montréal

ADM : bail de Transports
Canada

147



Tableau 3.1. (Suite)
Conseil régional de développement CRD Montérégie/ SMD

ORANISMES
LOCAUX ET

REGIONAUX Conseil régional de développement CRD Lava

Conseil régional de développement CRD Laurentides
Conseil régional de développement CRD Lanaudiére
Tourisme Montréal

Association touristique régionale ATR Laval
Association touristique régionale ATR Montérégie
Association touristique régionale ATR Laurentides
Association touristique régional ATR Lanaudiere
Centres locaux d’ emplois CLE (50)

Aéroport de Saint-Hubert

Source : Communauté métropolitaine de Montréal

La fragmentation des processus de décision, la faible intégration entre les
acteurs clés de I'économie régionale et la redondance des interventions
empéchent Montréal d exploiter pleinement ses avantages comparatifs, au
risque méme de les laisser disparaitre. Alors méme qu’ une approche stratégique
claire simpose pour harmoniser I'action des différents organismes, I'enjeu
majeur consiste a définir le processus a suivre pour mettre en place une telle
coordination. Avec la reconnaissance qu'un plan régional intégré, qui serait
préparé conjointement par les structures publiques et privées intervenant dans ce
domaine, serait d' utilité générae, laCMM a été chargée d’ élaborer un plan sur
les principaux problémes du développement économique de son territoire, qui
s étend & |’ ensemble de la zone métropolitaine’.

Afin qu'une stratégie globale puisse étre éaborée, les processus de
décision politigue doivent prendre en compte les deux dimensions de
I’économie régionale : la dimension verticale (secteurs économiques/ grappes
d’ entreprises) et la dimension horizontale (facteurs de production), tout en
soulignant pour chaque dimension les points forts et les points faibles de la
région. Ladimension verticale désigne principalement |es secteurs économiques
de la région, autrement dit les branches d'activité et chaines de valeur qui en
forment la structure industrielle. La dimension horizontale est, quant a dle,
composée des facteurs de production qui recoupent plusieurs secteurs
économiques, et congtitue ains la base d'une compétitivité régionale soutenue,
en particulier I'innovation et le savoir. Pour ces deux dimensions, |'économie de
la région métropolitaine de Montréal posséde des atouts importants, qui
demandent toutefois & étre mieux valorisés.
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La dimension verticale — Favoriser le développement des secteurs et des
grappesd'entreprises

Sagissant de la dimension verticale du développement économique
régional, la stratégie économique de Montréal est de plus en plus axée sur les
grappes d' entreprises. Une grappe peut se définir comme une masse critique
(suffisante pour attirer des services, des ressources et des fournisseurs
spécialisés) d'entreprises situées dans un certain rayon géographique, qui ont
entre elles des relations systémiques fondées sur des similitudes ou des
complémentarités (Regional Technology Strategies2002). Il importe ici de
rappeler que la smple co-implantation d'entreprises ne suffit pas a former une
grappe. Une grappe se caractérise par un degré élevé dinteractions entre les
entreprises, qui leur permet collectivement d'appréhender I'évolution des
circonstances économiques, de sy adapter et d'en tirer profit. C'est I'éément
interactif des grappes qui favorise |’ innovation et |'apprentissage économique.

En tant que stratégie de développement économique, le développement et
le renforcement des grappes d'entreprises comportent essentiellement trois
volets. Le premier consiste a compléter la structure « naturelle » des réseaux
d'entreprises dans I'économie, la ol un niveau important dinteractions sest
construit au fil du temps par des processus « naturels ». Le second consiste a
accroitre |'efficacité de |'apport de services et dinformations a I'ensemble de la
grappe plutdt qu'aux entreprises considérées individuellement. Le troisiéme
consiste a promouvoir « |’ engagement », c'est-a-dire a utiliser la grappe comme
cadre pour rapprocher des entreprises d'un méme secteur et instaurer entre elles
de nouvelles relations qui pourront leur apporter des avantages mutuels et
favoriser I'innovation.

Les responsables politigues doivent en priorité identifier les
caractéristiques fondamentales des grappes d entreprises et distinguer la
dynamique et le potentiel de chacune. Cest I'objectif de la Stratégie
métropolitaine de développement économique par créneaux d’ excellence’ de la
CMM. L’économie de Montréal s appuie sur une forte spéciaisation dans un
certain nombre de secteurs. La phase de recherche préliminaire a recensé
15 grappes d entreprises possibles qui meéritent I'attention dans la région
métropolitaine de Montréal : agriculture/bio-alimentaire, services spécialisés et
services aux entreprises, tourisme/loisirs, aérospatiale, technologies de
Iinformation, sciences de la vie, nanotechnologies, métaux et produits
métalliques, mode/textiles, transportg/distribution, matieres plastiques,
matériaux composites, imprimerie/édition, produits chimiques et industries de
I'environnement. Comme le montre cette liste, I'économie de Montréal ne
manque pas de secteurs créateurs d'emploi a développer. En revanche, le
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probléme consiste a tisser les multiples atouts de I'économie régionale en un
ensembl e cohérent.

L'évaluation rdative des différentes grappes d entreprises permet
d'identifier trois catégories de grappes: les grappes compétitives bien
implantées (aérospatiale et biotechnologies), les grappes émergentes (industries
culturelles et secteur de la mode), et les grappes horizontales et plus diffuses
(technologies de I'information). L’identification des grappes d entreprises
représente une étape importante vers la mise en place d'un cadre d' action qui
permette d adapter une politique spécifique & une grappe®. Chaque grappe
(« créneau ») posséde en effet des caractéristiques bien particuliéres, ce qui rend
nécessaire la mise en oauvre d'initiatives ciblées. La diversité des situations
regroupées sous le concept de « grappe » est illustrée ci-dessous a travers deux
exemples de grappes compétitives et un exemple de grappes émergentes.

Grappes existantes
Aérospatiale

Comme il a éé souligné au Chapitre 1, Montréal fait partie du peloton de
téte dans le secteur de I'aérospatiae. Bien gu'il existe des dizaines de sous-
traitants et de fournisseurs de produits et services spécialisés, ce secteur reste
néanmoins dominé par quel ques grandes entreprises, en particulier Bombardier,
Bell et Pratt & Whitney, qui tendent a jouer le réle dintégrateurs du systeme
régional®. Cette situation ne correspond donc pas au profil typique d'une grappe
d entreprises, caractérisée par des interrelations et des interdépendances, dans
laguelle ce sont ces relations complexes entre les entreprises (en général de
taille relativement petite) qui sont le moteur de I'innovation. Par ailleurs, le réle
des universités et des établissements publics de recherche demeure relativement
limité. Néanmoins, |e secteur est géographiguement compact et s est développé
sur une pé&riode relativement longue (plus de 80 ans, contre 20 ou 30 pour
d'autres grappes locaes). De ce fait, il bénéficie de certaines des économies
externes que permettent les grappes d’ entreprises telles que la présence d' un
bassin de main-d’ cauvre spécialisée ou la capacité d'adapter rapidement les
gammes de produits aux besoins des marchés mondiaux.

L'industrie aérospatide reste d'une importance capitale pour I'économie
métropolitaine. Or, c'est un secteur qui a été durement touché par le repli de
I"industrie du voyage suite aux attentats du 11 septembre 2001: Bombardier a
enregistré une perte de 615.2 millions CAD pour I’exercice 2002. La reprise
économique pour le pble aérospatial montréalais passera donc peut-étre par la
mise en place d'un schéma plus proche de la grappe d'entreprises, qui lui
permette de renforcer ses avantages existants indéniables. Cette option
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impliquera entre autres un réle plus actif des établissements d'enseignement et
de recherche, une collaboration plus active entre le public et le privé en matiére
de recherche et développement, une plus grande diversification de la clientdle
des sous-traitants existants, un abaissement des barriéres a |'entrée de nouvelles
entreprises dynamiques, un encouragement de I'activité entreprenariale et une
amélioration des systémes de capital-risque pour les nouveaux entrants. La
réussite de l'industrie aérospatiale montréalaise et canadienne en général sest
construite sur une forte capacité dinnovation. Son avenir dépendra désormais
du renouvellement de ses sources dinnovation, y compris le maintien du
dynamisme de |’ offre de main-d’ ceuvre, aussi bien al’intérieur qu’ en dehors des
grandes entreprises motrices du secteur.

Biotechnologies

La promotion des biotechnologies est jugée stratégique pour la région. La
encore, malgré les atouts que possede cette branche d' activité, on constate la
fragmentation et |’absence d’'une vision métropolitaine cohérente. Beaucoup
d'initiatives infra-régionales ont éé prises, mais sans une réelle coordination ou
communication entre elles, ce qui limite I'efficacité des réseaux et le dynamisme
de l'innovation au niveau métropolitain.

Montréa International a entrepris d' accélérer le développement du secteur
des sciences de la vie et des activités connexes au niveau du Grand Montréal.
Cette initiative, qui bénéficie d'un financement et d'un soutien importants des
autorités provinciales et fédéraes, sSest accompagnée d'un processus de
consultation, afin d'éaborer une vision et un plan d'action communs au niveau
meétropolitain pour le renforcement de la grappe régionale des sciences de lavie.
Si cet effort a permis de recenser les nombreux atouts du secteur des
biotechnologies dans la région et de formuler quelques recommandations utiles
guant aux futures mesures a prendre, il a surtout abouti a constater que ce
secteur souffrait d’ une absence de coordination au niveau régional :

«... De fait, le Grand Montréal n’a jamais agi comme une grappe
intégrée mais plutdt comme une série de pbdles autonomes et
indépendants, souvent en concurrence |I’un avec I’autre.... La région
foisonne d'initiatives et d’'innombrables organismes de promotion,
mais |’ absence d’ une stratégie bien articulée divise les efforts et a un
impact négatif sur les initiatives d'attraction des investissements et
des cerveaux. La mobilisation de la région et de ses acteurs est
essentiellement sporadique et réactive aux événements plutbt que
proactive et ciblée. En conséquence, les « pbles» de la région sont
plus en concurrence qu'en synergie. Les enjeux sont trop souvent
centrés seulement sur les crédits d'impdt et les probléemes
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dinfrastructures plutét que sur le développement des ressources
humaines et l'image internationale de la région» (Montréal
International, 2002b).

Ce déficit de coordination est illustré par I'une des plus importantes
initiatives mises en cauvre dans larégion : la Cité de la biotechnologie, qui a été
créée a Lava autour d'une concentration dentreprises liées aux
biotechnologies. Son titre complet, la Cité de |a biotechnologie et de la santé
humaine du Montréal métropolitain, donne I'impression quil sagit d'une
approche métropolitaine, mais ce pdle est en réalité surtout concentré dans une
zone bien spécifique de Laval. Il réunit 65 entreprises, dont certaines figurent
parmi les leaders du secteur pharmaceutique mondial. Grace a ses relations avec
le campus Armand-Frappier de I'Institut national de la recherche scientifique
(INRS), la Cité de la biotechnologie sefforce de créer un pble d'entreprises dont
I'activité est centrée autour des biotechnologies, qui soit dynamique et relié a
l'université. Le probléme de cette initiative réside dans le fait qu'elle est
spécifiguement concentrée a Laval sur un domaine foncier relativement
restreint, et s appuie sur des incitations financiéres plutét que sur de larges
réseaux de collaboration et d'apprentissage. Elle ne se rattache pas encore
véritablement a une stratégie métropolitaine global e de promotion des industries
de biotechnologie, et I'on assiste a certains phénoménes regrettables de
concurrence entre différents acteurs et différentes localités al'intérieur méme de
la zone métropolitaine. Par exemple, la Cité de la biotechnologie sinquiéte de
voir d'autres organismes de développement de la zone métropolitaine essayer de
créer des grappes dentreprises qui entrent en concurrence directe avec
elle-méme.

Grappe émergente
Culturée/loisirs

Montréal est reconnue en tant que centre culturel international important,
non seulement au Québec mais dans le monde. A cet égard, le Chapitrel
présentait les statistiques marquantes de ce secteur. Cela dit, les actions de
promotion des industries culturelles a Montréal s avérent fragmentées et
manquent de coordination. A titre d'exemple, I'Office des congrés et du
tourisme du Grand Montréal® est nominalement en charge de la promotion du
tourisme dans la région métropolitaine, mais il soccupe surtout de I'lle de
Montréal proprement dite. En réalité, chacune des cing régions administratives
quenglobe la région métropolitaine de Montréa (Montréal, Laval®
Montérégie’, Laurentides’, et Lanaudiére®) a développé sa propre stratégie en
matiere de tourisme local, avec chacune un site Internet qui fait a peine mention
des autres. Il ne semble donc pas que ces organismes cherchent a promouvoir
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une identité régionae ou a attirer |'attention sur les attraits complémentaires qui
exisent a l'intérieur de la région métropolitaine. Cela limite évidemment les
possibilités de stratégie commerciale innovante et de création de nouveaux
programmes touri stiques fondés sur des sites touristiques reliés mutuellement.

Bien que des Conseils des Arts soient présents au niveau de la ville de
Montréal et dans les autres régions administratives, et que des organismes tels
gue Culture Montréal aient réussi a constituer des réseaux entre les différentes
entités spécifiques a des localités ou a des secteurs, le niveau d'intégration des
activités culturelles reste globalement limité a I'échelle de la région
meétropolitaine. Des synergies importantes pourraient pourtant ére dével oppées
entre le spectacle vivant et les arts électroniques pour renforcer la position de
Montréal en tant que centre culturel, mais elles n'ont pas encore été
suffisamment explorées. Un rapprochement pourrait également étre envisagé
avec le secteur de la mode (identifié comme grappe émergente), comme le
montrent les liens étroits qui se sont instaurés entre les secteurs du design et de
la culture aussi bien a New York qu'a Los Angeles par exemple. L'industrie du
textile et de I'habillement, source d'emplois traditionnellement importante a
Montréal, occupe encore environ 120 000 personnes dans I'ensemble de la
région, mais elle est touchée par la mondiaisation, car la production en série
sest largement délocalisée vers des régions ou les colts sont plus bas. Afin de
maintenir I'emploi dans ce secteur, il convient donc de renforcer le segment a
forte valeur gjoutée de cette industrie de la mode, et I'instauration de liens plus
étroits avec les activités culturelles de la région pourrait contribuer a dével opper
les synergies nécessaires. La encore, le probléme est que la fragmentation des
processus de décision et I'absence de communication entre les entreprises et
associations de ces différents sous-secteurs limitent inutilement les possibilités
d'innovation.

Avantages et obstacles d'une politique de grappesd’ entreprises

Développer des projets plus ambitieux de grappes d entreprises dans la
région présente plusieurs avantages. Tout d'abord, les politiques de grappes
régionaes reflétent souvent les réseaux sous-jacents d'interactions entre les
personnes et entre les entreprises. En ce sens, eles favorisent une plus grande
coopération entre ingtitutions et facilitent au niveau régional une mise en
réseaux déja en cours au niveau des entreprises ou des personnes. Ensuite, les
politiques de grappes peuvent constituer un facteur important d'amélioration de
I'efficience et de I'efficacité des mécanismes de production de services. En
assurant les services non plus au niveau de municipaités et/ou entreprises
individuelles mais au niveau régional, il devient en effet possible de réduire la
redondance des interventions, de bénéficier d’ économies d'échelle et de profiter
des compl émentarités d'expertise au sein de I'ensemble de I’ économie régionale.
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Enfin, les politiques de grappes peuvent étre considérées comme une stratégie
d'engagement, un moyen dimpliquer des acteurs de toute la région dans des
initiatives spécifiques, et de les encourager a collaborer entre eux, ce qui leur
permettra de développer une compréhension commune de I'importance de la
région en tant qu'ensemble. Une politique d'intégration régionale facilite auss
I'implication d'acteurs extérieurs a la région, notamment en faisant valoir les
atouts de la région auprés dinvestisseurs potentiels ou en faisant connaitre les
produits régionaux al'exportation.

Encourager la constitution de grappes d entreprises dans la région
meétropolitaine de Montréal comporte toutefois de grands obstacles. Le principa
obstacle réside dans I’ élaboration d’'une stratégie claire et cohérente dans un
cadre institutionnel qui garantisse la coordination entre les acteurs clés ains
gu'un processus d application clair. Comme il a éé souligné au chapitre
précédent, la structure institutionnelle de la région métropolitaine de Montréal
est complexe. Cette complexité s avére particulierement visible dans le domaine
du développement économique. Le point de départ dans le cas de Montréal est
gu’ une stratégie de grappes devrait s'inscrire dans la perspective de la région
métropolitaine. A moins que les initiatives de constitution de grappes soient
spécifiquement structurées de facon a impliquer des acteurs de toute la région
métropolitaine, dles risquent d'aggraver les tensions déja importantes qui
existent entre les plus petites municipalités de la région et la nouvelle grande
ville de Montréal. Ensuite, une stratégie de constitution de grappes doit traiter
les problémes de redondance entre institutions en rationalisant les interventions
selon un ensemble de priorités convenues. Etant donné les possibilités de
rivalité entre les acteurs qui entendent privilégier tel secteur ou institution, il est
essentiel que la procédure de sélection des mesures et des grappes prioritaires
soit effectuée de maniére transparente et ciblée. A cet égard, I'initiative menée
conjointement par le ministére des Affaires municipales, du Sport et du Loisir et
par laCMM, consistant a faire appel a un groupe de travail pour mettre au point
une stratégie de développement s appuyant sur des grappes « d’ excdlence »,
représente un grand pas en avant. Bien qu'il existe de nombreuses activités
connexes aux grappes — des associations et des comités se développant autour
des grappes —, aucune vue d’ensemble permettant de prendre en compte tout
I"’éventail des grappes dans la région métropolitaine, de diagnostiquer leurs
atouts et leurs faiblesses, et de suggérer un plan d'action concertée n’a encore
été proposée. L’'objectif ultime du groupe de travaill est de suivre une
méthodologie ouverte qui permette de vérifier le diagnostic et aboutisse a un
accord sur les mesures a prendre en fonction du niveau et du type
d investissement public disponible parmi les différents acteurs du domaine. La
méthodologie qu'ils suivent en ce moment est compatible avec les sections A et
B du «menu» dactions du Tableau 3.2 sur lequel certaines régions se sont
appuyées pour mettre au point leur stratégie. La phase suivante de leur travail
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abordera les autres sections, parmi lesquelles I’ engagement, I’ offre de services
et larépartition des ressources.

Procéder au diagnostic des besoins des différentes sortes de grappes
constitue une tache complexe, qui requiert une analyse en profondeur des
relations entre entreprises d' une part, et entre les entreprises et les autres acteurs
(institutions de recherche, gouvernement etc.) d' autre part. Cette étape est
d’ autant plus importante que les mécanismes a |I'cauvre dans la plupart des
systémes d’entreprise sont mal compris, ou S évanescents que les mesures
d’intervention peinent a les aborder. Par exemple, deux grandes « inconnues »
sont (i) les canaux pour I'échange d'information et la coordination qu’ utilisent
réellement les entreprises (en particulier les PME) (ii) les décalages actuels en
termes de communication, de culture et de mode de gestion entre |es entreprises
d'une part, et dautre part entre les entreprises et les autres acteurs de
I’économie régionade (notamment les producteurs et distributeurs
gouvernementaux et non gouvernementaux de savoir et de technologie). C'est
pourquoi les politiques de grappes, en dépit de I'énorme inté&ét qu'eles
représentent, doivent encore faire leurs preuves en ce qui concerne leur
efficacité et leur applicabilité générale.

Un des ééments qui ressort clairement du travail de I’ OCDE dans d’ autres
régions est I'interdépendance entre la spécialisation des secteurs en croissance
et les caractéristiques « horizontaes » de I’ économie, notamment celles qui ont
trait al’innovation, alacréation et al’ application du savoir. La section suivante
tentera de formaliser les différentes composantes d'un systéme dinnovation
pour la région métropolitaine de Montréal et analysera (i) dans quelle mesure
ces composantes pourraient sorganiser sous la forme dun systeme
d’innovation régional ; (ii) comment cette dimension intersectorielle horizontale
se rattache aux politiques de création de grappes.
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Tableau 3.2.

Menu des actions a envisager dans des stratégies de concentration d’activités

A. Mesurespermettant de comprendre et comparer les économies régionales

Identifier les concentrations d’ activités
Modéliser et repérer les relations systémiques
Etablir des comparaisons avec les concurrents

B. Mesuresvisant a encourager la participation

Recenser ou, S'il existe un besoin non satisfait, créer des associations de concentrations
d activités

Officialiser les voies de communication

Encourager la collaboration entre les entreprises

C. Mesuresvisant aorganiser et aassurer des prestations de services

Organiser et diffuser desinformations par concentration d’ activités

Mettre en place des plateformes uniques pour les concentrations d’ activités

Constituer des groupes de travail spécifiques entre organismes pour les concentrations
d'activités

Créer des antennes spécifiques pour les concentrations d’ activités dans I’ administration
Faciliter les liens externes

D. Mesuresvisant a développer une main d’ cauvr e spécialisée

Qualifier les personnes pour des emplois spécifiques

Utiliser les concentrations d’ activités comme environnement d’ apprentissage

Mettre en place des centres de formation liés aux concentrations d’ activités

Instaurer des partenariats entre les éablissements d’ enseignement et les concentrations
d activités

Encourager les alliances régionales au niveau des compétences

Instaurer des aliances interrégionales entre concentrations d’ activités

E. Mesuresvisant astimuler I'innovation et |’entreprenariat

Investir dans|’innovation et la création d’ entreprises

Soutenir les incubateurs reposant sur des concentrations d activités
Encourager les réseaux d’ entrepreneurs

Favoriser les réseaux d’innovation

Mettre en place des plates-formes technologiques reposant sur des concentrations
d’activités

F.  Mesuresconcernant la communication et I'image de mar que d’unerégion

Cibler les investissements étrangers

Promouvoir les concentrations d’ activités

Congtituer des réseaux d’ exportation

Rechercher les possibilités de créer une image de marque pour les régions

G. Mesuresen matiered’'affectation deressources et d'investissement

Privilégier les projets regroupant plusieurs entreprises au niveau des incitations et
financements

Investir dansla R-D au sein de concentrations d’ activités
Financer des facteurs primordiaux dans la création d’ activités

Source: Rosenfeld, Stuart 2002.
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Ladimension horizontale — Facteurs de production

La capacité d'innovation des politiques sectorielles de grappes décrites
précédemment est également fonction de I'accés aux ressources humaines et
technol ogiques adéquates. L’ innovation dépend en effet du flux continu d’idées
circulant entre les différents acteurs d'un systéme économique. Ce flux
comprend non seulement les interactions utilisateurs/producteurs (par exemple
entre les laboratoires de R-D et les grandes compagnies), mais aussi |e partage
des connaissances entre les concurrents potentiels, les idées proposées par les
nouvelles entreprises, les innovations goutées au systéme par les
investissements directs étrangers, les liens entre les PME et les établissements
d’ enseignement technique régionaux, etc. Les Examens territoriaux de I’OCDE
ont montré I'importance de ces différentes composantes dans le systéme
d’innovation et témoignent des avantages pour les gouvernements régionaux a
mettre en place un « systéme » cohérent. Quelques exemples d’ avantages sont :

e Assurer une meilleure répartition des ressources humaines sur un
marché du travail plus large: confier le bon poste a la bonne
personne, éviter les goulets d' étranglement.

e Promouvoir la complémentarité entre les ingtituts de recherche,
renforcer la spécialisation et orienter la R-D vers des domaines de
« nouvelle génération ».

e Etablir des liens entre les producteurs et les utilisateurs de savoir, les
systémes de technologies et la diffusion de [I'innovation;
commercialiser I'innovation, y compris a travers les modéles
spécifiques de parcs scientifiques, de centres de services techniques et
d’ingtituts d’ ensei gnement technique.

e Accroitre la disponibilité du capital-risque et d autres options de
financement de projets.

e Stimuler I'entreprenariat, la «destruction créative», la création
d’ entreprises dynamiques.

e Bien intégrer les investissements directs étrangers et les incorporer
dansles systémes régionaux d’innovation.

Le dénominateur commun des réflexions actuelles sur les grappes, les

réseaux et les systémes d'innovation est le poids qu’'elles donnent aux
externalités ciblées géographiquement et s appuyant sur des réactions positives,
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des atouts relationnels et les interrelations. Quelle que soit |’ approche
analytique utilisée, toutes s appuient sur les interactions formelles et informelles
entre plusieurs acteurs pour créer et transmettre le savoir. Cependant, les séries
d'études menées par I'OCDE montrent que ces différentes composantes sont
rarement intégrées a l’intérieur d un « systéme ». Quatre exemples illustrent les
points forts de la région métropolitaine de Montréal en termes de capacité
d’'innovation, mais indiquent aussi qu'il faudrait mieux canaliser et orienter les
ressources: le développement du capital humain, I'entreprenariat, I'accés au
capital, et une stratégie de développement de I'image et de promotion extérieure
delarégion.

Dével oppement du capital humain

Jusqu'aux années 1970, I'éducation apparaissait comme une grande
faiblesse de Montréal et de I’ ensemble du Québec. Trois décennies de dépenses
publiques importantes ont certes relevé le niveau de fagon considérable.
Cependant, comme I’a mentionné le Chapitre1, le niveau d'éducation a
Montréa reste inférieur a celui d autres grandes villes du Canada ainsi que de
nombreuses autres régions métropolitaines de I’ OCDE.

Le systéme demeure particuliérement faible dans un domaine essentiel au
développement des capacités dinnovation: I'intégration entre les
établissements d'enseignement et les entreprises (en particulier les PME).
Certaines universités proposent des «programmes coopératifs» avec une
alternance entre période de cours et période de travail dans le secteur public ou
privé (programme de formation COOP). Dans certaines universités, les
étudiants peuvent effectuer des stages de quatre mois entre leurs semestres de
cours. Ce genre de programme est particulierement apprécié dans les formations
d’'ingénieur, et la plupart des universités disposant d'écoles d'ingénieur
proposent le méme type de programme, ce qui permet de satisfaire a la fois
I'intérét des employeurs, des éducateurs et des étudiants. Dans son école
d’ingénieur, I’Université de Montréal emploie aussi des experts d’ entreprises
privées pour enseigner certains cours. Par exemple, Bombardier (aéronautique)
et EMS Technologies (aérospatiale) ont envoyé leurs propres experts pour
donner des cours a I’ Université, et les étudiants se sont vu offrir la possibilité
d’ effectuer des stages dans ces mémes industries. Bien gque d’ autres universités
comme |’ Ecole des hautes études commerciales de Montréal n’assurent pas le
placement spécifique de leurs éudiants, elles s efforcent néanmoins d’ aborder
dans leur programme scolaire la question des compétences professionnelles
pratiques. Il apparait cependant que d’un point de vue général, les interactions
ne sont pas auss dével oppées que dans d’ autres régions récemment étudiées par
I’OCDE, telles que larégion d Oresund (Encadré 3.1).
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Encadré 3.1. Enseignement supérieur et grappes d’entreprises dans la région
d’Oresund

Oresund est une région transfrontaliere métropolitaine comprenant I'lle danoise de Zealand, y
compris la capitale Copenhague, et la région Skane, avec Malmg, troisieme plus grande ville de
Suéde. Depuis I'an 2000, les deux villes sont reliées par un pont adapté au transport ferroviaire et
routier. Cette nouvelle infrastructure de transport a permis de créer une région fonctionnelle unique
s’étendant sur deux pays différents.

La région d'Oresund a développé de fagon significative le potentiel de ses activités a forte intensité
de savaoir, telles que les industries médicales et pharmaceutiques, ainsi que certains segments de
l'industrie des technologies de l'information et de la communication. La région est également bien
placée en ce qui concerne l'industrie alimentaire, et une grappe d'activités écologiques a été mise
en place comprenant des entreprises qui mettent au point des procédés technologiques
écologiques ou qui veillent a ce que la production, les produits et les services respectent
I'environnement.

Dans la région d’Oresund, le secteur de I'éducation a été au premier plan de I'amélioration de la
coopération pour le développement du savoir. La coopération informelle qui existait de longue date
s’est concrétisée en 1997 avec la création de I'Université d’Oresund. Cette institution, qui regroupe
la plupart des universités de Zealand et de Skane, est non seulement un acteur de premiéere
importance dans I'enseignement et la recherche scientifiques formels (région scientifique
d’Oresund), mais aussi dans la promotion d'activités en réseaux informels et de partage de
I'information. En travaillant en collaboration avec des chercheurs, des hommes d’affaires et des
décideurs politiques, I'Université d'Oresund a contribué au développement d’associations pour la
mise en réseau des différentes grappes citées plus haut. La Vallée Medicon Academy est la plus
ancienne et la plus solidement établie de ces associations. Elle anime les grappes, organise des
forums et des ateliers sur des themes définis par les membres et facilite les interactions. Il est
important de souligner que ces associations n’essaient pas d'imposer leur vision du développement
technologique, mais tentent plutét de construire des infrastructures souples pour I'échange des
connaissances et I'apprentissage organisationnel. |l s’agit d’'une approche flexible qui s'integre a
des projets de fond susceptibles d’améliorer a long terme la mise en commun des activités.

Source: OCDE 2003d.

Si les universités assurent la formation de personnels de haut niveau et la
recherche fondamentale, les éablissements d enseignement technique et les
colleges communautaires (community college) se distinguent quant a eux dans
de nombreux pays comme un instrument centra pour offrir une formation
mieux appliquée et favoriser les transferts de technologie en liaison avec
I’industrie, et en particulier avec les PME locales. Aux Etats-Unis par exemple,
les colleges communautaires sont de plus en plus reconnus comme un outil
stratégique de dével oppement économique, particuliérement dans le domaine de
la formation des adultes et de la formation continue. Les colléges
communautaires sont en général plus flexibles aux besoins des employeurs
auss bien qu'a ceux des ééves, car ils adaptent les programmes de formation a
la demande et les horaires et calendriers de formation aux besoins des
travailleurs adultes (GRUBB et al, 1997).
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Le potentidl des CEGEP (colléges denseignement généra et
professionnel), qui sont dans une certaine mesure I’ équivalent au Québec des
colléges communautaires aux Etats-Unis, pourrait ére mieux exploité de facon
a stimuler les liens entre I’ offre de formation et I’économie locale. A I'heure
actuelle, ce potentiel n'est pas pleinement utilisé, bien que certains CEGEP
aient développé des spéciaisations sectorielles et éabli des liens avec les
entreprises de ces mémes secteurs (par exemple, le Centre de technologie
Aérospatiale de CEGEP Edouard Montpetit). Les 15 plus grands CEGEP de la
région métropolitaine sont en effet gérés dans le cadre de la province, sans
moyens véritables de coordination au niveau métropolitain. Avec une meilleure
coordination a ce niveau, les CEGEP seraient davantage en mesure de détecter
d éventuelles redondances dans I'offre de ressources et d'exploiter les
possibilités de spécialisation des compétences et qualifications technologiques,
ou de mettre en place une approche globale vis-a-vis des entreprises locaes. Ce
réle pourrait ére confié a la Table métropolitaine de I’emploi. Créée en 1998
par le ministre délégué a I'emploi du Québec, la Table métropolitaine est
composée de 16 membres venant d'associations d entreprises, de syndicats,
d'universités, de CEGEP, de secteurs scolaires, et de représentants du
gouvernement. La fonction de la Table métropolitaine est de coordonner les
politiques liées al’emploi du gouvernement du Québec et de les articuler avec
les besoins de la région métropolitaine. Dans le contexte d'une stratégie
générale de développement sectoriel, la Table méropolitaine pourrait ainsi
servir de guide aux CEGEP.

Beaucoup de CEGEP sont de taille relativement réduite, puisque 7 sur 15
comptent moins de 4 000 éléves. Il n'est pas certain que tous doivent proposer
la méme formation pré-universitaire. Le pourcentage d ééves de chaque
CEGEP qui suivent des programmes pré-universitaires (par opposition aux
programmes de préparation a un dipléme d éudes techniques) varie de 33
a73%. Tous les CEGEP offrent aussi des programmes de préparation a un
dipldme d'études techniques, qui permettent aux éléves d'entrer directement sur
le marché du travail au lieu de poursuivre leurs études a I’ université. Or, on
dénote clairement un fort degré de chevauchements entre ces programmes
d’ études techniques. En effet, seulement 11% des programmes gu'’ offre chague
collége sont uniques en leur genre, ce qui signifie que 89% des programmes se
retrouvent a I'identique dans de nombreux établissements. Il n’est certes pas
inutile de proposer le méme programme dans différents colléges de la région
métropolitaine, mais il n'en reste pas moins que la coordination entre les
différents établissements mérite d’ étre considérablement améiorée.
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Stimuler I'entreprenariat

L'activité entreprenariale se trouve ala source de I’ évolution technol ogique
et du développement’. On a assisté dans de nombreux pays de I'OCDE & une
forte augmentation des créations d’ entreprises, largement due a I’ ouverture de
nouveaux débouchés dans des secteurs a forte croissance comme les
technologies de I'information et de la communication (TIC) et les
biotechnologies. A Montréal, méme dans I'industrie aérospatiale qui s articule
autour de quelques trés grandes entreprises, la question de I’ entreprenariat et le
dynamisme de I'innovation revétent une importance considérable pour
Bombardier, Bell et leurs groupes de sous-traitants spécialisés.

Dans la région métropolitaine de Montréal, comme dans la plupart des
grandes régions métropolitaines du Canada et d'autres pays de I'OCDE, un large
éventail de programmes pour inciter a la création dentreprises a été mis en
place par de nombreux organismes, qu’ils soient ou non gouvernementaux. Les
principaux acteurs sont DEC (Développement économique Canada™), la BDC
(Bangue de Développement du Canada), les différents CLD (Centres locaux de
développement) qui gérent des fonds d'investissement locaux pour les start-ups
ains que diverses aides aux jeunes créateurs d'entreprises et aux entreprises
sociaes, et enfin le ministére du Commerce et les Chambres de commerce.

Il est relativement rare de trouver une coordination effective des mesures
en faveur de la création d'entreprises au niveau des régions de I'OCDE, peut-
étre parce que I'éventail des mesures est large et que les objectifs sont tres
variés. Autrement dit, s'il importe de distinguer un manque de coordination
globale dans ce domaine a Montréal, on peut probablement dresser le méme
constat pour la plupart des autres grandes régions métropolitaines. En revanche,
un point faible plus important de Montréal, surtout si 1'on considére |e probléme
de la compétitivité dans les secteurs clés, est I'absence de mesures en faveur de
la création d'entreprises dans les principaux secteurs verticaux. Actuellement, il
existe entre autres des programmes de financement, de consell et de tutorat pour
les jeunes créateurs d'entreprises, des mesures en faveur des créations
d'entreprises dans les quartiers défavorisés, des programmes pour les femmes
créatrices d'entreprises, des services relatifs au développement d'entreprises
destinés aux membres d'organisations professionnelles, des cours de formation a
la gestion d'entreprise dans les CEGEP. Tous ces programmes représentent
certes un moyen important de diffuser la culture entreprenariale au sein de la
société, mais il semble étonnant que peu de mesures existent en faveur de la
création d'entreprises dans les secteurs clés de I'économie montréalaise. Dans
ces secteurs, les créateurs d'entreprises émanent souvent du secteur |ui-méme et
ont besoin de services financiers et de conseils particuliers'. Dans le secteur de
I’ aérospatiale par exemple, les obstacles a l'entrée sont relativement importants,
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du fait de la structure particuliére de ce secteur. Pour améliorer la concurrence
et favoriser I'innovation, on pourrait faciliter I’ entrée de nouvelles entreprises.
Dans les secteurs des TIC et des biotechnologies, qui sont tous deux organisés
en véritables «grappes dinnovation», des services collectifs destinés aux
candidats ala création d'entreprise pourraient s avérer utiles.

Accés au capital

Le secteur des services financiers a Montréal accuse un recul depuis les
années 1980, avec le déplacement vers Toronto du centre financier du Canada.
Un certain nombre d’ acteurs clés citent la difficulté d’ accéder a des capitaux
suffisants, et en particulier a du capita-risque, comme un obstacle au
développement économique de la région. Ce déficit de capitaux privés est en
partie compensé par des investissements du secteur public, principalement a
travers des subventions aux capitaux privés. Les principaux acteurs de ces
financements publics sont Investissement Québec (1Q), la Société Générale de
Financement (SGF), Développement économique Canada (DEC) et la Banque
de développement du Canada (BDC). Une grande partie de cette activité vise
bien a attirer les investissements étrangers. Toutefois, le patronat estime que
75% des nouveaux investissements internationaux dans la région proviennent
d'entreprises déja présentes qui ne font qu’ étendre leur activité, et ne concernent
donc pas des activités entiérement nouvelles. Il devient ainsi crucial d’ évaluer s
le réle assumé par le secteur public a travers ses financements n’évince pas le
capital-risgue du secteur privé.

Les incitations financiéres, principalement sous forme de crédits d’impot
de la part de la province, ont surtout pour but de stimuler la R-D. Elles sont
structurées de sorte que | es entreprises puissent en définitive n’ avoir a payer que
40% du total de leurs investissements en R-D. On en déduit qu'il reste encore
beaucoup de marge de manoauvre pour développer des programmes visant non
seulement la recherche, mais aussi la commercialisation de la recherche et la
production de nouveaux produits et services. Les crédits d’'impdt accordés par le
gouvernement sont eux auss surtout axés sur l'innovation fondée sur la
recherche, avec moins de soutien aux entreprises de fabrication, et beaucoup
moins sur la mise en place des réseaux de collaboration et de relations
sectorielles susceptibles de promouvoir le développement de I'innovation et de
I apprenti ssage mutuel .

Stratégie d'image de marque et de communication de la région
Une derniére dimension horizontale de I’ économie régionale qui souffre de

fragmentation concerne la stratégie d’'image de marque et de communication de
la région. Il est bénéfique pour tous les secteurs d’ étre associés a une région
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dotée d’ une image positive, ¢’ est-a-dire une région qui possede I’ ensemble des
caractéristiques recherchées a la fois par les investisseurs et les travailleurs
qualifiés. Ceci tient au moins en partie aux avantages regroupés sous une
«image de marque» identifiable et reconnue, et comporte une double
dimension, interne et externe. Sur le plan interne, la stratégie d'image de
margue concerne la fagcon dont les habitants de la région métropolitaine de
Montréa percoivent la région en elle-méme, ses atouts et ses faiblesses, et le
role des diverses unités sousrégionales dans la création de la région
métropolitaine. Sur le plan externe, la stratégie d’'image de marque joue sur la
maniére dont la région est présentée sur le marché, les atouts qui sont soulignés,
les institutions et les caractéristiques qui sont mises en avant pour essayer de
retenir I'attention internationale et nationale. Dans un cas comme dans l'autre, il
existe un besoin manifeste de meilleure coordination et de plus forte intégration.

Sur le plan interne, la région métropolitaine de Montréal est confrontée a
deux défis. Le premier est la persistance des tensions intra-urbaines que
suscitent les identités locales des différentes municipalités de la région et la
nouveauté de I'identité métropolitaine. Les tensions intra-urbaines sont une
composante inévitable du processus plus large d'intégration. Il est donc
important de prendre en compte la persistance de ces tensions entre diverses
municipalités de la région, qui limitent les effets positifs de I'intégration
régionale. De méme, beaucoup d'initiatives de développement économique
ciblent le niveau de la province et non de la région, ce qui n'aide guere a
construire " identité régionale métropolitaine.

Sur le plan externe, I'image de marque de Montréal se compose d'un
mélange variable des nombreuses caractéristiques de la région. Le dynamisme
des industries culturelles du centre de Montréal, le bilinguisme de la province,
les origines multinationales de la population, les attraits naturels de la campagne
environnante, le centre de production intellectuelle que constituent les industries
et les universités, la situation géographique de la région en tant que passerelle
vers |’ Amérique du Nord, sont autant d’ éléments qui ont trouveé leur place dans
les initiatives pour promouvoir la région a I’ extérieur. 1l reste néanmoins a les
intégrer avec les divers atouts de la région en une identité cohérente. Une
stratégie claire de dével oppement devrait donner plus d’ entrain ala construction
d’ une identité métropolitaine régionale et a sa valorisation.

Gouver nance et compétitivité économique
Un cadre d’ action fondé sur la coopération est nécessaire ala mise en place
d’une stratégie claire et cohérente pour le développement économique de toute

la région métropolitaine. La mise en réseau des secteurs clés est essentielle ala
formation et a la consolidation des relations qui congtituent |’avantage
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comparatif des grappes d’ entreprises. En paraléle, développer de maniére plus
générale la mise en réseau au sein du systéme d’innovation pris au sens large
pourrait consolider les grappes existantes, tout en soutenant les nombreuses
grappes émergentes et celles plus diffuses qui prennent de plus en plus
d’importance au sein de I’ économie montréalaise. Un comité de coordination a
I’échelle de la région métropolitaine pourrait ainsi jouer un réle crucial pour
faciliter les procédures interactives dans des domaines divers, et auss dans une
perspective plus générale. Cet organisme pourrait aussi étre le vecteur d’'une
vision intégrée du type « région intelligente » qui combinerait tout I’ éventail des
mesures pour les domaines « horizontaux », en particulier ceux qui touchent au
systéme régiona de savoir et d'innovation. Pour un fonctionnement efficace, il
serait souhaitable que ce comité puisse promouvoir une perspective d’ ensemble
a |I'échelle de la région métropolitaine pour les différentes organisations qui
travaillent actuellement a des niveaux d'intervention et de compétence variés
dans la région métropolitaine.

Afin d'ingtaurer une vision collaborative du développement économique
de larégion métropolitaine de Montréal, il importe de faire intervenir une large
palette d acteurs. En particulier, il faudrait Sassurer de la participation de
dirigeants de quatre secteurs stratégiques : le secteur public, le secteur privé, le
secteur de I'éducation et la société civile (représentée entre autres par les
syndicats, |es organisations communautaires, les associations a but non lucratif).
Il est capital d'impliquer directement les dirigeants de ces quatre secteurs s 1'on
veut que les initiatives prennent non seulement en compte un large éventail de
points de vue, mais aussi gu’ elles aident véritablement a réaliser l'intégration
dans la région et a congtituer une vision commune de |'avenir économique de
Montréal. Cette participation des dirigeants devrait d'ailleurs intervenir dés le
début des projets de développement économique, afin que ces derniers soient
structurés de fagon a maximiser I'engagement des divers secteurs de la société.

Parmi les responsabilités qui lui incombent, la CMM a é¢é chargée
d’élaborer un plan de développement économique général pour I’ensemble de
son territoire. La CMM doit aussi promouvoir la région au plan international et
prendre les mesures nécessaires pour stimuler la croissance économique et
I’investissement. Bien qu’ aucun programme spécifigue ne soit précisé, il serait
souhaitable de créer des comités d’action conjoints afin de définir I’ ordre des
priorités, d établir des liens et soutenir les organismes de développement
économique. Etant donné que son champ d action s étend sur I’ ensemble de la
région métropolitaine, la CMM joue un réle crucia dans I’éaboration d' une
vision d ensemble pour le développement régiond. On attend de la CMM
gu'éle tienne lieu de comité de coordination regroupant les quatre secteurs,
sans pour autant étre dominé par aucun. |l est en effet trés important que ce
comité de coordination représente tous | es secteurs de la région métropolitaine.

164



Encadré 3.2. Exemples de partenariats stratégiques
de développement économique

Dans le cas de la région de Philadelphie et de la Pennsylvanie, la stratégie de régénération
industrielle adoptée au niveau de I'Etat s'efforce de coordonner l'intervention de divers acteurs du
développement régional par des partenariats a large échelle. Créé par le gouverneur, Team
Pennsylvania résulte d'un partenariat entre les services du gouverneur, les établissements
d'enseignement, les centres de recherche et les dirigeants politiques pour le pilotage du programme
de régénération. Son objectif est d'assurer la revitalisation de I'économie de la Pennsylvanie en
créant des réseaux et en favorisant les transferts de technologie entre les établissements
d'enseignement et les différentes grappes d'activité appartenant aux secteurs économigues anciens
et nouveaux de la région. Limplication de tous les organismes d’Etat de Pennsylvanie dans le
programme offre une garantie du succes de cette démarche globale.

A Stuttgart, cette fonction stratégique et multisectorielle est assurée par I'Association régionale de
Stuttgart, organisme public doté de larges compétences (encourager l'innovation, conseiller les
entreprises, promouvoir le tourisme, attirer les entreprises, gérer l'espace industriel...). Son
financement repose sur des contributions des municipalités et des quatre districts ruraux de la
région et par des subventions du Land de Bade-Wirtemberg et du gouvernement fédéral.
L'Assaciation pratique deux types de partenariats : a) une coopération ancrée dans les institutions
et b) la création de réseaux de projets. Concernant la coopération au sein des institutions,
I'Association détient par exemple la majorité des parts de la société d'encouragement aux
entreprises Wirtschaftsforderung Region Stuttgart GmbH (WRS). Elle favorise aussi les structures
régionales mises en place par les groupes économiques et sociaux. Toute une série d'initiatives
sociales et municipales de promotion de concepts régionaux et de mise en ceuvre de projets
particuliers se sont créées autour de I'Association dans des domaines tels que le sport, la culture,
les manifestations ou les études régionales. Concernantla création de réseaux de projets,
I'Assaciation consacre des efforts importants a la réalisation de réseaux de projets, le but étant
d'abattre les barrieres entre différents groupes sociaux et institutions de la région et de les
encourager a travailler ensemble a des projets communs, notamment dans le domaine des
biotechnologies (par exemple Bio Regio Project Stuttgart Neckar).

La congtitution d' un comité de coordination pourrait entrainer la création
d'une nouvelle organisation. Dans la Silicon Valley aux Etats-Unis par exemple,
Joint Venture Slicon Valley Network contribue au développement régional
depuis le début des années 1990 en réunissant |es acteurs des secteurs public et
privé, de I’enseignement et de la société civile en un organisme indépendant
financé par des fonds privés et publics et des fondations. De méme, dans la
région de Pittsburgh, I’ Allegheny Conference on Community Development, qui a
acquis une certaine influence depuis la fin des années 1940, et pilotée par le
secteur privé mais avec une importante participation du secteur public et du
secteur associatif.

A Montréal toutefois, compte tenu de la prolifération d'organismes et
dinitiatives qui touchent au développement économique, créer une nouvelle
organisation qui demanderait une participation importante de tous les secteurs
risquerait de poser probléme et de s avérer peu efficace. Afin de faire face ala
complexité des politiques ingtitutionnelles et de minimiser les risques de
conflits, il serait peut-étre plus avisé de concevoir le comité de coordination
davantage comme un organisme virtuel directement constitué (y compris sur le

165




plan du personnel) de toutes les grandes organisations de la région. Il ne
dominerait pas hiérarchiquement les diverses initiatives de grappes ou autres
actions de développement économique de la région, qui pourraient avoir leurs
propres structures et suffisamment d'autonomie pour mettre au point des
programmes et des structures de gouvernance adaptés a leur secteur. Le comité
de coordination aurait plutét pour mission de créer des liens entre les diverses
initiatives et d' aider alesinscrire dans un cadre plus cohérent de développement
régiond. Aingi, il s agirait de construire des processus interactifs, des relations
et des réseaux, de facon a contribuer a coordonner l'activité, plutét que
d'élaborer des structures organisationnelles et des politiques formelles.

Cela dit, un organisme régiona de coordination doit étre doté d'une forte
visibilité, et refléter une volonté générale de mettre en ceuvre des stratégies de
développement économique a I'échelle de la région métropolitaine. Dans ce
contexte, un certain nombre d'organismes particuliers ont de toute évidence un
réle capital ajouer :

Le secteur public. En tant gu’ organisme responsable de la planification, de
la coordination et du financement au niveau régional de toute une série de
fonctions de développement socioéconomique, la CMM doit certainement
assumer une responsabilité majeure de coordination pour I'éaboration d’'une
stratégie économique régionale. Dans la perspective de I'intégration régionale,
il faudrait probablement que la CMM soit clairement reconnue comme
I’organisme public pilote. Cela dit, é&ant donné la persistance des tensions
intra-urbaines et I'importance d’ assurer la cohérence entre lesinitiatives locales,
régionales, provinciaes et fédérales, il faudra que la CMM velille a ce que les
points de vue d'un large éventail d’ autres organismes publics soient représentés
dans I'instance de coordination. C'est clairement le cas des municipalités de la
région métropolitaine de Montréal, en particulier Laval, Montréal et Longueuil,
qui conservent la majorité des compétences des autorités locales qui sont
essentielles pour le développement urbain, mais c'est auss le cas des divers
mi nistéres provinciaux compétents.

Le secteur privé. La Chambre de commerce du Montréal métropolitain
(CCMM) est la plus grande et la plus importante organisation représentant une
large palette d entreprises de larégion ; elle pourrait donc contribuer activement
ala coordination d'une stratégie économique métropolitaine régionale. Cela dit,
il existe auss toute une série d’autres organisations professionnelles actives
dans larégion qui se situent a un niveau plus sectoriel, et dont les points de vue
devraient aussi étre pris en compte dans les stratégies régional es.

Le secteur de I'éducation. Pour ce secteur, il est évident que les universités
comme les CEGEP de la région doivent étre au coaur du processus de
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développement d'une stratégie économique régionale. A |'heure actuelle
toutefois, il n’existe guére de coordination entre les différentes institutions et
aucune organisation ne les regroupe au niveau régional. A court terme, chague
établissement pourrait sans aucun doute étre représenté directement au sein d’ un
organisme régional de coordination de la stratégie économique, mais a long
terme, cette option n'est pas souhaitable car elle n'aiderait guére a rompre
I'isolement qui caractérise actuellement les ingtitutions du secteur de
I’ éducation. A long terme, I'idéa serait de créer dans ce secteur un organisme
de coordination qui ne se contenterait pas d’apporter des contributions aux
stratégies économiques de la région métropolitaine, mais assumerait un réle
beaucoup plus important de mise en cauvre d une meilleure collaboration et
coordination des programmes éducatifs dans I’ensemble de la région. Un
modéle utile & cet égard est I'université d Oresund®™, consortium qui fédére
douze universités et colléges de la région d’ Oresund (Copenhague et Suéde du
sud). Dirigée par les douze chanceliers des établissements membres, I'université
d' Oresund améliore la qualité et | efficience des établissements membres en
ouvrant aux étudiants, enseignants et chercheurs de la région les cours,
bibliothéques et ingtallations diverses (OECD, 2003d). Cela permet de mieux
assurer la complémentarité des programmes au sein de larégion et d'éviter ainsi
le double emploi et |e gaspillage de moyens précieux. Une stratégie économique
régionale pour Montréal devrait spécifiquement recommander la mise en place
d’un degré analogue de coordination entre les établissements d’ enseignement de
larégion métropolitaine.

La société civile. Compte tenu de la complexité et de la diversité des
organisations représentant la société civile dans la région, il est évidemment
difficile de recenser toutes celles qui doivent jouer un rdle capita dans
I’élaboration d'une stratégie économique régionale. On peut néanmoins
appliquer certains principes en la matiere. Tout d'abord, étant donné leur
importance dans la région, les syndicats doivent étre suffisamment représentés
dans un comité de coordination. Ensuite, sachant qu’une part déerminante de
I’avenir de Montréal dépend de sa diversité ethnique et culturelle, les
organisations qui représentent les diverses minorités de la région doivent auss
jouir d'une certaine influence. Enfin, comme il est important de surmonter les
tensions intra-urbaines qui existent dans la région métropolitaine, il faudra auss
gue les organisations représentant des points de vue plus locaux al’échelle du
guartier ou de la communauté sur le développement économique exercent un
réle moteur.

Le projet de la Table métropolitaine d’innovation actuellement en
discussion offre une bonne base au niveau de la région métropolitaine sur
laquelle s appuyer pour coordonner les dimensions horizontale et verticale de
I”économie montréalaise. Le projet associe plusieurs partenaires: la CMM, la
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Chambre de Commerce du Montréal métropolitain, le ministére du
Développement économique et régional du gouvernement provincial et
Industrie Canada/Développement économique Canada (DEC). La Table
métropolitaine d’innovation présente |I'avantage d’inscrire une stratégie de
grappes spécifique dans une optique de développement économique plus large
gui met |’accent sur un systéme d'innovation régionale. Si le projet de Table
devient pleinement opérationnel, il pourra créer des synergies entre les
différents secteurs et améliorer les intrants, par exemple I'entreprenariat,
I’ éducation, la recherche, I’ accés au financement et la promotion a I’ extérieur.
Etant donné le peu d’ ancienneté des structures institutionnelles, il serait peut-
étre prudent de commencer par impliquer des acteurs différents dans la stratégie
globale a travers des initiatives spécifiques et ciblées, qui témoignent de
I'importance d'intégrer la dimension horizontale et verticale (voir plus bas).
Dans chacun des cas, un des objectifs de I'initiative serait d'incorporer les
progres réalisés dans d’ autres secteurs et d'intégrer de nouveaux acteurs.

Mise en cauvre des stratégies

Toute I'argumentation présentée jusqu’ici repose sur |I'hypothése que
I'innovation est le moteur de la compétitivité économique et que la
collaboration et la communication sont a leur tour les moteurs de I’innovation.
Le développement des interactions entre acteurs économiques peut s effectuer
de maniére verticale (c'est-a-dire dans un secteur donné) ou horizontale (pour
améliorer un facteur de production donné, quel que soit le secteur), ou encore a
I’intersection des deux, ce qui permet d’améliorer les facteurs de production en
fonction des besoins particuliers de grappes données. Les trois initiatives
présentées ci-apres illustrent ce schéma. Il ne s'agit que d’ exemples, et non de
modél es exhaustifs.

Etablir des liens entre stratégie d'image de marque et industries/atouts
cultures

La premiére initiative recommande d’ encourager les industries culturelles
et d'instaurer des collaborations autour de la stratégie d’'image de marque ou de
I"identité régionale de Montréal. L’objectif principal serait de renforcer les
dispositifs existants de promotion des industries culturelles, tout en aidant a
construire une vision régionale intégrée de la culture et en regroupant les
diverses initiatives de promotion extérieure de la région métropolitaine. Cela
impliquerait au minimum les démarches suivantes :

e Adopter une conception large des industries culturelles, et rassembler

des représentants du spectacle vivant (théatre, musique), des arts, des
arts électroniques et du multimédia, des arts graphiques, du cinéma et
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de la télévision, de la mode, et du tourisme autour de |'élaboration
d'une vision stratégique du réle de la culture dans le développement
économique de Montréal.

Dans le domaine du tourisme et de la culture, consentir un effort
particulier pour établir des liens entre les autres structures
ingtitutionnelles englobées dans la CMM ; rechercher, articuler et faire
connaitre les synergies qui existent entre les différents atouts
touristiques de la région métropolitaine. 1l s'agirait en particulier de
répertorier les atouts urbains et ruraux de la région, de mettre en place
des circuits combinés et de les commercialiser conjointement de facon
a décloisonner les différents créneaux touristiques de la région.

S attacher spécifiqguement a recenser et a renforcer les réseaux qui
recoupent les divers sous-secteurs de ce vaste milieu culturel. Par
exemple, recenser les réseaux du secteur de la mode qui sont desservis
par les centres de transfert de technologie issus des CEGEP de la
région™*, examiner les chevauchements existants et potentiels avec le
développement des multimédias et le secteur des loisirs. De méme,
examiner la composante animation virtuelle de [I'industrie
cinématographique et le chevauchement potentiel avec d'autres
initiatives culturelles et multimédia dans larégion.

Rapprocher les responsables culturels et ceux des divers organismes
dont le but est d attirer les investissements internationaux, afin de
mettre au point des campagnes qui fassent valoir alafois la diversité
des atouts culturels de la région et les possibilités d'investissement
gu’ elle offre.

Mener une action spécifique pour développer des synergies entre les
communautés francophone et anglophone.

Toute la démarche devra prendre en compte le contenu stratégique et la
valeur tout ala fois des industries culturelles et des processus d’ engagement et
de communication de la région. L’intérét d' adopter une conception large de ce
qui constitue les industries culturelles est que cela doit permettre de relier des
réseaux divers et dexplorer de nouvelles synergies entre divers acteurs de
I’économie régionale. Une telle initiative contribuerait auss bien a la
constitution d'une grappe d'entreprises autour des industries culturelles
(dimension verticale) qu'a I'instauration d'une certaine cohérence dans la
stratégie d'image de marque de la région métropolitaine de Montréa
(dimension horizontale), aussi bien au plan interne qu’ externe.
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Ressources humaineset TIC

Une autre initiative intéressante pourrait se situer a l'intersection entre les
industries des technologies de I'information et de la communication de la région
(dimension verticale) et les divers établissements denseignement qui
constituent le réseau régiona de création de capital humain (dimension
horizontale). Sagissant du développement de grappes, il faudrait d'abord mieux
répertorier les diverses spécialités des activités de TIC les plus importantes de la
région. Par exemple, les études relatives au secteur des TIC a Montréal ont
recensé trois sous-secteurs: fabrication, développement d applications et
services. A l'intérieur de ces sous-secteurs, toutefois, on n'a guére cherché a
identifier et a encourager des domaines particuliers d’ expertise. Dans ces
conditions, il est difficile de mobiliser les ressources adéquates pour réellement
développer et promouvoir un domaine dexpertise particulier au sein de
I'économie métropolitaine. |l est par exemple extrémement difficile d' élaborer
une dtratégie de développement économique autour de la fabrication
d’ «ordinateurs et de périphériques» car il s agit de catégories trop larges. Il
serait plus facile d’ élaborer une stratégie favorisant I’ expertise dans un domaine
plus étroit, qui pourrait d'ailleurs leur étre transversal. Il pourrait s agir, par
exemple, de promouvoir les outils matériels et logiciels et les investissements
financiers nécessaires pour des simulations 3D. Montréal semble posséder une
expertise particuliere dans ce domaine, avec des grandes entreprises telles que
CAE (conception et fabrication de systémes de simulation en vol), Matrox
(cartes graphiques, outils vidéo et logiciels image), Cine Group (animation),
UbiSoft (éditeur de jeux interactifs), Discreet Logic (effets spéciaux et
animation 3D), Softlimage (effets spéciaux 2D et 3D pour le cinéma et les jeux
vidéo), Artificia Mind & Movement (jeux vidéo) et Kaydara (logiciels
d'animation en 3D). Les TIC englobent trés probablement d’ autres sous-secteurs
qui comportent alafois des matériels, deslogiciels et des services et congtituent
une base plus intuitive et plus naturelle pour articuler des dstratégies
économiques régionales.

L’ objectif clé du recensement et du renforcement de ces sous-grappes est
de rapprocher une multiplicité d établissements d'enseignement de toute la
région pour mettre en place les formations et |'expertise pour soutenir
I'industrie. Il s'agira donc d’'acquérir une connaissance stratégique des besoins
en ressources humaines de ce secteur a tous les niveaux: ingénieurs,
programmeurs, techniciens, rédacteurs techniques, commerciaux et
assembleurs. Les centres de transfert technique des TIC™ devront évidemment
participer a cette initiative, de méme que les CEGEP qui préparent a des
diplédmes techniques dans le domaine des TIC, mais auss les programmes
techniques des universités de la région, le but étant d'améliorer la coordination
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entre les différents CEGEP et universités, entre les universités et les CEGEP
eux-mémes, et entre |es établissements d’ enseignement et les entreprises.

Laauss, cetype d'initiative vise deux objectifsalafois: le premier est de
renforcer la dimension verticale des initiatives de formation de grappes dans les
TIC, le deuxieme daméliorer la coordination horizontale et I'intégration
régionae du systéme de capital humain dans la région métropolitaine de
Montréal.

Biotechnologies/sciences de la vie et industries financieres

Une troisiéme initiative potentielle pourrait se situer a I’ intersection de la
grappe biotechnol ogie/sciences de la vie et des services financiers de la région.
L'accent ne serait pas tant mis au niveau de I'activité recherche et
développement proprement dite qu'au niveau de la commercialisation de la
recherche et du développement de moyens de production. Cette initiative
pourrait s'inscrire dans le cadre plus généra des recommandations de Montréal
International pour « accélérer le développement » de la grappe des sciences de
la vie. Dans ce programme plus général, soutenir le développement des
entreprises du secteur est le troisiéme des six axes principaux de la stratégie
globale:

e Mobiliser et intégrer les ressources — Création dun Comité des
sciences de lavie du Montréal métropolitain (CSVMM).

e Accélérer lerecrutement et la valorisation des ressources humaines du
secteur.

e Appuyer le développement des industries des sciences de lavie.

e Miser sur les pbles d'excellence de la région métropolitaine de
Montréal en matiére de sciences delavie.

e Tirer profit des investissements dans les hopitaux universitaires
comme levier pour lesindustries des sciences de lavie.

e Bétir une image distinctive de la grappe et lancer une stratégie de
rayonnement international (Montréal International, 2002b).

Mieux mettre en lumiére la nécessité pour la grappe de disposer de
services financiers efficaces et de capital-risque aiderait non seulement la
grappe en question, mais pourrait permettre de renforcer les services financiers
dans la région au profit d'autres grappes d’ entreprises importantes. Le soutien
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financier aux activités de biotechnol ogie/sciences de la vie pourrait ére renforcé
par divers moyens, a savoir :

Organisation de réseaux d'anges investisseurs'® pour donner un coup
de pouce aux dart-ups et un investissement de démarrage aux
créateurs d'entreprise locaux. On pourrait ensuite faire appel a ces
réseaux pour des investissements de démarrage dans d'autres secteurs.
On peut citer des exemples de tels réseaux qui sont intervenus dans la
Silicon Valey, notamment : Angel Investors International®’, Angels
Forum'® et Band of Angels. De méme, & Pittsburgh, Innovation
Works, société de capital-risque créée sous |’ égide de I’ Etat, a permis
de condtituer un réseau d'anges investisseurs dénommé SPAN,
Southwest Pennsylvania Angel Network.

Renforcement de réseaux entre les entreprises et les fonds de
capital-risque de la région. Montréal International y a répertorié au
moins 25 fonds de capital-risque qui investissent dans le secteur de la
biotechnologie et les secteurs connexes, mais on ne sait pas dans
guelle mesure ces fonds ont des liens entre eux et avec les
organisations professionnelles. Encourager la constitution de réseaux
entre ces divers acteurs permet de mieux connaitre les possibilités
d’investissement dans la région et de constituer une masse critique de
financement pour des domaines industriels stratégiques.

Mise en place de services financiers et de gestion pour les start-ups.
Nombre de scientifiques et de créateurs d'entreprises a caractére
technique connaissent beaucoup mieux la technologie que la pratique
des affaires. Aider & mettre sur pied une société viable a partir d’une
idée ou d’ une avancée de la recherche nécessite en matiére de gestion
et de finance des services spécifiques a la phase de création
d entreprise, qui vont de la mise en place du systéme comptable a
I’ éablissement et & la gestion du systéme de ressources humaines, ou
encore |’ application de la réglementation et des obligations |égales. Le
renforcement de ces services pourrait aider a accélérer la mise sur le
marché de produits nouveaux.

En installant les réseaux financiers et les infrastructures nécessaires pour
promouvoir |le développement dans la grappe biotechnologies/sciences de la vie,
cette initiative renforcerait la dimension aussi bien verticale qu' horizontale de
I’économie régionale. En visant ce double objectif et en situant I'action a
I'intersection de ces deux dimensions, les stratégies mises en cauvre peuvent
contribuer grandement a instaurer une vision plus large et plus solidaire de
I"avenir économique de Montréal.
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Les trois initiatives présentées ici sont loin d'étre exhaustives. 1l existe
certainement beaucoup d’ autres domaines possibles oul I’ on pourrait répertorier
et développer des interrelations stratégiques entre formation de grappes et
facteurs de production régionaux. Le but principal de ce bref exposé de trois
exemples est simplement d'illustrer le rble catalytique potentiel d'une action
située a lintersection de ces différentes dimensions de I'économie
métropolitaine régionale.

Conclusion

Dans le contexte historiqgue d'une économie traditionnelle fondée sur
Iindustrie, une telle absence d'intégration régionale ne constituerait pas un
probléme majeur. Dés lors que |es marchés de consommation sont relativement
stables et que les grandes entreprises dominent les industries de production de
masse, la réussite économique dépend en effet moins de la cohérence et de
I’intégration régionale que des facteurs de production de base et de I’ efficience
des entreprises. Au sein d' une économie fondée sur le savoir, mondialisée et en
rapide évolution, toutefois, la dynamique n’'est plus la méme. Dans ce nouvel
environnement, les villes et les régions ne doivent pas seulement se doter de
solides systémes d'éducation et d'industries fondées sur le savoir. Elles doivent
également étre capables d'innover a tous les niveaux : apprendre sans cesse et
sadapter a I’évolution de la concurrence, des technologies et des débouchés
économiques. Un tel apprentissage ne peut ére efficace dans I'isolement : il
suppose la communication et I'interaction entre toutes sortes dacteurs
économiques.

Or, ce type d'interaction économique ne résulte pas nécessairement des
simples processus du marché. Il exige une intervention stratégique, afin de
comprendre les tendances économiques a différentes échelles et d'y trouver des
réponses efficaces. Se pencher sur les processus d' dlaboration d'une stratégie
régionale peut étre un moyen utile de recenser les opportunités intéressantes et
d’en tirer parti. Mais surtout, il faut se rappeler que compte tenu des grandes
incertitudes de I’ économie contemporaine, il est souvent trés difficile de prévoir
les évolutions économiques futures.

Dans ces nouvelles conditions économiques, une politique de
développement ne doit pas se centrer seulement sur les besoins ou trgjectoires
spécifiques d' entreprises ou de grappes données. En fait, le processus méme
consistant a favoriser entre les acteurs économiques la communication et
I'interaction peut représenter un élément important d'un processus d'innovation.
La communauté de langage, de concepts, diidées et de culture méme qui résulte
dinteractions constantes devient en effet un atout économique pour la région
concernée. Ces « actifs relationnels » peuvent se constituer autour de produits
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ou de services spécifiques, ou autour de facteurs transversaux de production
dans I’économie, ou méme a l'intersection de ces dimensions verticale et
horizontale, comme les recommandations du présent chapitre ont essayé de
I'illustrer. Toutefois, il faut surtout retenir que les processus sont auss
importants que les produits et qu’ en les mettant en place, on pourra construire
une économie métropolitaine régionale dont la valeur globale est plus
importante que la somme de ses divers éléments.
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NOTES

Article 150 dela Loi sur la Communauté métropolitaine de Montréal.

"Identification de créneaux dexcellence sur le territoire métropolitain”,
document interne delaCMM.

Voir le Chapitre 1.

Ces grandes entreprises ont essayé dans certains cas de transférer ce réle aux
PME, sans que celles-ci fassent preuve d'un réel intérét envers ce genre
d'initiatives.

http://www.tourisme-montreal .org/
http://www.tourismelaval .com/
http://www.tourisme-monteregie.qc.cal/
http://www.laurentides.com/
http://www.tourisme-lanaudiere.qc.ca/

Divers rapports récemment publiés par I'OCDE sur les facteurs de croissance
économique et les mesures propres a les favoriser ont souligné I'importance
de I'activité entreprenariale. lls ont mis I'accent sur le réle de la "destruction
créative" pour l'innovation et l'accroissement de la productivité. La
destruction créative est le processus de turbulence dans lequel la
compétitivité de certaines entreprises augmente, pour d'autres elle recule,
voire jusqu'a la faillite, tandis que de nouvelles entreprises arrivent sans
cesse sur le marché. Ces entrées et sorties ont pour effet net d'intégrer dansle
processus de production de nouvelles technol ogies, de nouvelles méthodes de
gestion et de nouvelles structures organisationnelles, ce qui permet d'accroitre
la productivité globale. Autrement dit, I'accroissement de la productivité
suppose que les entreprises non concurrentielles quittent le marché, que les
entreprises en place améliorent leur fonctionnement, et que de nouvelles
entreprises apparaissent et apportent de nouvelles idées et une structure
adaptée aux conditions du marché. Les études menées par I'OCDE ont
également montré que les entreprises nouvelles, surtout dans les secteurs de
technologie de pointe, et en particulier les TIC, représentent une part de plus
en plus importante des dépdts de brevets et de la croissance de I'activité de
R-D du secteur privé (OECD, 2002e et OECD, 2001d).
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DEC est I'agence fédérale pour |e dével oppement des régions du Québec.

Seuls le Centre d'entreprises et d’'innovation de Montréal (CEIM) et la
Maison des hautes technologies de Montréal semblent jouer ceréle.

http://www.uni.oresund.org/

Par exemple, le Centre de transfert de technologie de la mode
(http://lwww.cttm.ca) e le Centre des technologies textiles
(http://www.ctt.ca).

Comme I'Ingtitut des technologies de I'information du collége de
Maisonneuve  (http://www.cmaisonneuve.gc.caliti/), et I'Institut  des
communi cations graphiques du Québec (http://www.icgg.gc.ca).

Les anges investisseurs sont des particuliers fortunés qui fournissent du
capital aux start-up a leur tout début, généralement avant que celles-ci ne
recoivent leur premier financement en capital-risque. Ils sont un soutien
essentiel a I’entreprenariat puisqu’ils apportent un support financier aux
nouvelles idées hien avant qu'elles aient atteint un stade de développement
gue méme un spécialiste du capital-risque ne prendrait en considération pour
investir. Cependant, afin d’ étre efficaces dans leur soutien au développement
économique, un réseau d'anges investisseurs devrait étre constitué pour la
mise en commun de I’information et de rapports d enquétes, dans le but de
cibler efficacement les investissements.

http://www.angelinvestors.org
http://www.angel sforum.com/

http://www.bandangels.com/
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APPENDICE |

IDENTIFIER LES DETERM INANTS DES PERFORMANCES
REGIONALES

Le PIB par habitant (en logarithmes) peut étre décomposé de la facon
suivante:

PIB  PIB N Emploi +Maind'oeuvre
Population Emploi Maind'oeuvre  Population

PIB par habitant = Productivité + Taux d'emploi + Taux d'activité

Ainsi, |'écart du PIB par habitant entre une région métropolitaine donnée et
la moyenne des autres régions métropolitaines est égale &

Différence de _ Différence . Différence + Difference
PIB par habitant ~  deproductivité des taux d'emploi des taux d'activités

Décomposition del'écart de productivité

La moyenne de la productivité du travail d'une région i est égale a la
moyenne pondérée de la productivité sectorielle:

, GDR_ 45, COR

Ei j Ei Eij
ou j seréféere au secteur.
L’écart de productivité entre une région métropolitaine donnée et la

moyenne des autres régions métropolitaines peut étre décomposé de la fagon
suivante:
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3 %%_GDPO_ gi_ig*GDPj+a5 4GDP, GDP,
QE' E : jQE' ET EJ j i %EIJ Ej

Le premier terme a droite de I'éguation mesure la part de I'écart de
productivité due ala spécialisation régionae.

Décomposition de|'écart destaux d'activités

Le taux d'activité d'une région i est égal a la moyenne pondérée des taux
d'activités par tranche d'ages:

LF . R,LF

4. —F—
P aJ. R Pij

ou j seréfere alatranche d'ages.
L’écart du taux d'activité entre une région métropolitaine donnée et la

moyenne des autres régions métropolitaines peut étre décomposé de la fagon
suivante:

Le premier terme a droite de I'équation mesure la part de I'écart de taux
d'activité qui résulte du profile démographique de laforce de travail régionale.
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